IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2015/......

YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACD): ........ooovviveiin ADINA BIRINCI BASAMAK SAGLIK
CALISANLARI BiRLIiK VE DAYANISMA
SENDIKASI

VEKILi: AV. BASRI VURAL
Esentepe Mah. Emekli Subay Evleri Cemil Cahit Toydemir Sk. 53. Blok No:1 D:10
Sisli/ISTANBUL

KARSI TARAF (DAVALD: ..o, VALILIGI
VEKIiLi: AV. BIRSEN AKBULUT
............ Saglk il Midiirliigii Barutluk Mah. No:22 Merkez/..............

ISTEMIN OZETi:Edirne 1li, ........... Aile Sagligi Merkezinde Aile Hekimi olarak gorev
yapan davaci tarafindan, 28/02/2015(Cumartesi) glinii nobet gorevini yerine getirmedigi
gerekcesiyle (5) ihtar puan ile cezalandirilmasina iliskin 20.05.2015 tarih ve ......... sayill
isleme kars1 yaptigi itirazin reddine dair .................. Valiligi'nin 26/06/2015 tarith ve .........
sayil1 igleminin; haksiz ve hukuka aykirt oldugu, isleme esas tutanagi hazirlayan gorevlilerin
vali tarafindan gorevlendirilmis olmadiklari, davacinin {iyesi oldugu sendikanin aldig: karar
dogrultusunda is birakma eylemine katilmasi sebebiyle cezalandirilamayacag: ileri siiriilerek
yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI: Aile Hekimi olarak gdrev yapan davacinin bagli bulundugu Kanun ve
Yonetmelik hiikiimleri geregi nobet gorevini yerine getirmek zorunda oldugu, sendikalarin
aldig1 kararlar sonrasi nobet gorevinin yerine getirilmemesi durumunun siireklilik kazanmasi
ile Kanunun islevsiz hale getirilmek istendigi, nobet gorevini yerine getirmedigi sabit olan
davaciya verilen cezanin mevzuata ve hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin ve davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren ............. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriisiildii:
Dava, ........... M, ..o, Aile Saghigi Merkezinde Aile Hekimi olarak gorev

yapan davaci tarafindan, 28/02/2015(Cumartesi) gilinii nobet gorevini yerine getirmedigi
gerekcesiyle (5) ihtar puani ile cezalandirilmasina iligkin 20.05.2015 tarih ve ........... sayili
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isleme kars1 yaptigi itirazin reddine dair ............. Valiligi'nin 26/06/2015 tarih ve ..........
sayili isleminin iptali istemiyle a¢ilmustir.

2577 sayili Yasa'nin 27/2. maddesinde "Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a
hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast
alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma
alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilir. Yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka
acikeca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gli¢ veya imkansiz
zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiirlitmenin durdurulmasi karari
verilemez." hilkkmiine yer verilmistir.

5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun 3.maddesinin 5.fikrasinda "(Ek cilimle:
04/07/2012 - 6354 S.K./12. md.) Entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimli ticretten
yararlananlar hari¢ olmak tiizere, aile hekimlerine ve aile saglig1 elemanlarina ihtiya¢ ve zaruret
hasil oldugunda haftalik ¢alisma siiresi ve mesai saatleri disinda 657 sayili Kanunun ek 33 {incii
maddesinde belirtilen yerlerde nobet gérevi verilebilir ve bunlara ayni maddede belirtilen usul
ve esaslar ¢ercevesinde nobet licreti 6denir." hiikkmii bulunmaktadir.

Aile Hekimligi Uygulamas1 Kapsaminda Saghk Bakanhginca Calistirilan
Personele Yapilacak Odemeler ile S6zlesme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'in 14.
Maddesinde ise; Ek (2)'de yer alan fiilleri isleyen s6zlesmeyle ¢alistirilan aile hekimlerine ve
ilgili durumlarda aile saglig1 elemanlarina, tespitin miilki idare amirleri ve il saglik miidiirleri
veya bunlarin gorevlendirecegi personelce yapilmasi halinde vali yardimcisi tarafindan, tespitin
Bakanlik tarafindan yapilmasi héalinde Bakanlik¢a, fiillerine karsilik gelen ihtar puanlar
uygulanmak suretiyle dogrudan yazili ihtar yapilir. Bakanlik¢a yapilan ihtarlar, islem yapilmak
tizere ilgili valilige bildirilir. hiikmii yer almis, Ek 2 Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak Ihtar Puani Cetvelinde "Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmamak" fiilinin
karsilig1 5 ihtar puani olarak belirlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, .......... i, ............ Aile Saglig1 Merkezinde Aile
Hekimi olarak goérev yapan davacinin iiyesi oldugu Birinci Basamak Saglik Calisanlar1 Birlik
ve Dayanigma Sendikasi'nin 28/02/2015(Cumartesi) tarihi i¢in is birakma karari aldigs,
davacinin bu karar geregince ise gitmemesi lizerine ndbet gdrevini yerine getirmediginden
bahisle fiilinin karsiligi olarak 5 ihtar puani ile cezalandirildigi, bu isleme kars1 davaci
tarafindan yapilan itirazin ise ............ Valiligi'nin 26/06/2015 tarih ve ........... sayil1 iglemi
ile reddedildigi, bakilan davanin da bu islemin iptali istemiyle agildig1 anlagilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde; "Calisanlar ve isverenler,
tiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma, bunlara
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serbestce liye olma ve lyelikten serbestce cekilme haklarma sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz." hiikmiine yer verilmis olup,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 22. maddesinde "Devlet memurlari, Anayasada ve
0zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve st kuruluslar kurabilir ve
bunlara iiye olabilirler" hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda; "Usuliine gore yiirlirliige konulmus
Milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasi1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve Ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin aynmi konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma
hiikiimleri esas alinir." hiikmiine yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii' niin diizenlendigi
11.maddesinde de; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
cikarlarim1 korumak igin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullanilmasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal gilivenligin,kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalariin hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi amagclariyla ve ancak yasayla siirlandirilabilecegi, bu maddenin,
bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru siirlamalar konmasina engel olmadig:
kuralina yer verilmistir.

Bakilan davada, her ne kadar davali idare tarafindan, Aile Hekimi olan davacinin Kanun ile
getirilen ndbet gorevini yerine getirmediginin sabit oldugu, dolayisiyla mevzuat uyarinca 5 ihtar
puant ile cezalandirilmasimin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi ileri
stirilmekteyse de, dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler ile yukarida ayrintili olarak yer
verilen mevzuat hiikiimleri ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden; davacinin, iiyesi oldugu Birinci Basamak Saglik Calisanlar1 Birlik ve
Dayanisma Sendikasi'nin aldigi bir karar sonucunda gergeklesen "ndbet goérevini yerine
getirmeme" eylemine katilmasi 6ziirsiiz olarak ndbet gorevini yapmamak fiili kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerektigi
goriildiigiinden, Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanlifinca Calistirilan
Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul Ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik hiikiimleri
uyarinca (5) ihtar puani ile cezalandirilmasina iliskin davali idare isleminde mevzuata ve
hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna varilmaistir.

Ote yandan, hukuka aykirilig1 tespit edilmis islemin uygulanmaya devam edilmesi halinde,
davacinin halihazirda 75 ceza puan1 bulundugu ve sézlesme siiresi i¢cinde 100 ceza puanina
ulagsmast halinde sozlesmesinin fesh edilmesi durumunun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
oldugundan, ilgili yoniinden telafisi gili¢ ve imkansiz zararlar doguracag: da agiktir.
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Agiklanan nedenlerle, hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden, 2577 Sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yiiriitiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde
Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere, 20/11/2015 tarihinde
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oybirligiyle karar verildi.



