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YURUTMENIN DURDURULMASINI

iISTEYEN (DAVACI) : AHEF KAZANIR!
VEKILI - Av. Servet Aktan - UETS[16402-04179-29995]

KARSI TARAF (DAVALI) : Bursa Valiligi - UETS[35756-86578-59710]

VEKILI - Av.

ISTEMIN OZETI : Davaci tarafindan, Bursa ili Mudanya ilgesi 05 Nolu Zeytinbagi

Aile Saghgi Merkezi'nde 16.13.019 nolu aile hekimligi biriminde s6zlesmeli aile hekimi olarak gorev
yapmakta iken bir s6zlesme dénemi iginde yapilan 7 ayri sorusturma sonucunda 7 kez ihtar cezasi aldig1,
cezalarin mesleki etik kurallara uymamak, izinsiz ise gelmemek seklinde oldugu, son savunma
asamasinda 2 ayri dosyasinin bulundugu, bunlarin da mesai saatlerine uymamak ya da izinsiz ise
gitmemek fiillerini icerdigi, ayrica 3 ayri tutanakla goérev yerinde bulunmamasi nedeniyle 3 yeni
inceleme sorusturma baslatilacagi gerekcesiyle sozlesmesinin yenilenmemesine iliskin Bursa il Saglk
Madarlagu Aile Hekimligi Calisanlari Sozlesme Yenileme Degerlendirme Komisyonu'nun
27.12.2022 tarih ve 1 sayili kararinin; dayanagi bilgi ve belgelerin verilmedigi, Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin dayanak hilkkmiinin Danistay 2. Dairesi'nin 13.10.2022 tarih ve
E:2021/17470 sayih karari ile ydritmesinin durdurulmasina karar verildigi, disiplin yaptirimlarinin da
usuline uygun tesis edilmedigi, toplamda ka¢ ceza puani ile ihtar edildiginin kendisine
bildirilmediginden bahisle hukuka aykiri oldugu ileri sirllerek iptali ve yurutmesinin durdurulmasina
karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak davanin siiresinde agilmadigi, Tokat Idare
Mahkemesi'nin yetkili oldugu, Ust makamlara basvuru yapiimadigi, esasa yonelik ise, davaci hakkinda
bir s6zlesme déneminde yedi ayri sorusturma sonucunda yedi ayri ihtar cezasi verildigi, Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin 7. maddesi uyarinca islem tesis edildigi, davacinin calisma
saatlerine uymadigi, mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmedigi, dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek yuritmenin durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 4. idare Mahkemesi'nce, dava dosyas! incelenerek yiiriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda isin geregi gorusaldu:

Dava, davacinin, Bursa ili Mudanya ilcesi 05 Nolu Zeytinbagi Aile Saghgi Merkezi'nde
16.13.019 nolu aile hekimligi biriminde stzlesmeli aile hekimi olarak gorev yapmakta iken bir sézlesme
dénemi icinde yapilan 7 ayri sorusturma sonucunda 7 kez ihtar cezasi aldigi, cezalarin mesleki etik
kurallara uymamak, izinsiz ise gelmemek seklinde oldugu, son savunma asamasinda 2 ayri dosyasinin
bulundugu, bunlarin da mesai saatlerine uymamak ya da izinsiz ise gitmemek fiillerini icerdigi, ayrica 3
ayri tutanakla gorev yerinde bulunmamasi nedeniyle 3 yeni inceleme sorusturma baglatilacag
gerekcesiyle sozlesmesinin yenilenmemesine iliskin Bursa il Saghk Muidurligi Aile Hekimligi
Calisanlari S6zlesme Yenileme Degerlendirme Komisyonu isleminin iptali istemiyle acilmistir.

2709 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125. maddesinin 5. fikrasinda; "idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yirutmenin durdurulmasi
karar verilebilir." hikmine yer verilmistir.
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2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin degisik 2. fikrasinda; idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acgik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasi alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekge gOstererek yuritmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari islemlerin
yuratulmesinin, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin
da durdurulabilecegi, yurutmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka
acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gu¢ veya imkansiz zararlarin neler
oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugu hikkme baglanmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasinda; "Aile hekimi ve aile sagligi
calisanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde
bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu tcretlerden indirim oran ve sartlari, sdzlesmenin feshini
gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir." hikmine yer verilmistir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve
Odeme Ydénetmeligi'nin "Sozlesmelerin yenilenmesi" baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinda; "Sézlesme
stresi sonunda, aile hekimi ve aile sagligi ¢alisani olarak gérevine devam etmek isteyenlerin sozlesmesi
yenilenir. Ancak bir sozlesme doneminde bu Yonetmeligin eki (EK-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak ihtar Puani Cetveli)'nde yer alan fiillerden 5 ve daha fazla kez ihtar puani verilmesi veya
toplamda 150 ve (Uzerinde ihtar puanina ulasiimasi halinde mudurlikge komisyon olusturularak
degerlendirme yapilir. Degerlendirme neticesinde komisyon tarafindan; yeniden sozlesme
imzalanmasina veya sodzlesmenin yenilenmemesine karar verilir. Aile saglhigi ¢alisanlari icin verilecek
kararlarda aile hekiminin gorusu de alinir. Komisyonun tesekklu ile calisma usul ve esaslari Bakanlikga
belirlenir."” hiikmi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Bursa ili Mudanya ilcesi 05 Nolu Zeytinbagi Aile
Sagligi Merkezi'nde 16.13.019 nolu aile hekimligi biriminde sozlesmeli aile hekimi olarak gorev
yapmakta iken bir sézlesme dénemi icinde yapilan 7 ayri sorusturma sonucunda 7 kez ihtar cezasi aldig,
cezalarin mesleki etik kurallara uymamak, izinsiz ise gelmemek seklinde oldugu, son savunma
asamasinda 2 ayri dosyasinin bulundugu, bunlarin da mesai saatlerine uymamak ya da izinsiz ise
gitmemek fiillerini icerdigi, ayrica 3 ayri tutanakla gérev yerinde bulunmadigi iddiasiyla 3 yeni inceleme
sorusturma baslatilacagi gerekgelerine istinaden Bursa il Saghk Mudarliigi Aile Hekimligi Calisanlari
Sozlesme Yenileme Degerlendirme Komisyonu'nun 27.12.2022 tarih ve 1 sayili karari ile Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin "Sozlesmelerin yenilenmesi" baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinin
ikinci ve devami cimleleri uyarinca sdzlesmesinin yenilenmemesine karar verilmesi tzerine bakilan
davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, anilan Yonetmeligin "1. maddesinde yer alan "fesih sartlar1” ibaresinin, 6.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan "sona erdirmeye il saglik midarQ yetkilidir" ibaresinin, 7. maddesinin
1. fikrasinin 2. cumlesi ile devaminda yer alan ctimlelerin ve ayni maddenin 2. ve 3. fikralarinin, 8.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin, 10. maddesinin (10/4 harig), 11. maddesinin, 15. maddesinin 1.
fikrasinin, Yonetmelik'e ek Ek-3'te yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani
Cetvelinin tamaminin™ iptali istemiyle Danistay 2. Dairesi nezdinde acilan E:2021/17470 sayili davada,
dayanak 5258 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "sozlesmenin feshini gerektiren
nedenler" ibaresinin Anayasa'nin7, 38 ve 128. maddelerine aykirilik teskil ettigi iddiasiyla itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine basvuruldugu, Anayasa Mahkemesi’nin 21.06.2022 tarih ve E:2022/43,
K:2022/81 sayili karari ile ... aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanlarinin sdzlesmelerinin feshini gerektiren
nedenlere iliskin olarak genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni gergeve cizilmeden, sbzlesmenin feshini
gerektiren durumlar genel hatlariyla da olsa belirlenmeden, ilgili hususlarin tamaminin dizenlenmesinin
yonetmelige birakilmasi suretiyle yuriutmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir diizenleme yetkisi tanindigi, bu
itibarla kuralin, yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle de bagdasmadigi, kuralin, Anayasa'nin 7,
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13, 49 ve 70. maddelerine aykiri oldugu... gerekgesine istinaden ilgili ibarenin iptaline, kararin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren 9 ay sonra ydrirlige girecegine karar verildigi, bu karar
sonrasinda Danistay 2. Dairesi'nin 13.10.2022 tarihli karari ile "...Anayasa Mahkemesince bir kanunun
veya Cumhurbagskanhgi kararnamesinin timunin ya da bunlarin belirli hilkiimlerinin Anayasa'ya aykiri
bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde eldeki davalarin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis olan
kurallara gore gorustlip ¢o6zimlenmesi, Anayasa'nin Ustlnltgu prensibine ve hukuk devleti ilkesine
aykiridir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin yuriirluge girecegi tarihi ileriye donik
olarak ertelemis bulunmasi, yasama organina ayni konuda iptal kararinin gerekgesine uygun olarak yeni
bir dizenleme igin olanak tanimak ve ortada hukuki bir bosluk yaratmamak amacina yoneliktir. Anayasa
Mahkemesinin erteleme karari, yargi mercilerinin bakmakta olduklari uyusmazliklarda hukuka ve
Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis kurallari uygulamasi ve uyusmazliklari bu kurallara goére
¢oziimlemesi sonucunu dogurmaz. Bu nedenle isbu uyusmazlikta Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin
gerekcesi ile hikum fikralarinin irdelenerek karar verilmesi gerekmektedir..." seklinde Anayasa
Mahkemesi kararina gore verilecek kararin hukuki zemini belirlendikten sonra "7. maddenin ilk
fikrasinin ikinci ve devami climlelerinde Yonetmeligin ekinde yer alan ihtar puani cetveline gére bes veya
daha fazla ihtar puani alinmasi yahut ihtar puaninin yiz elli puani bulmasi durumunda ilgili aile
hekimi/aile sagligi ¢alisani hakkinda yeniden sdzlesme imzalayip imzalamama konusunda karar vermek
uzere bir komisyon kurulacadi hiikme baglanmistir. Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekcesine yer
verilen 21/06/2022 gunlu, E:2022/43, K:2022/81 sayili iptal karari dogrultusunda, aile hekimleri ve aile
sagligi calisanlarinin sézlesmelerinin feshine neden olan ihtar puani uygulamasina iliskin hikimlerin
kanunla dizenlenmesi gerektigi agik oldugundan; ilgiliye verilen ihtar puanlarinin bes ve daha Uzeri
olmasi veya ihtar puanlarinin yiz elli puani bulmasi halinde s6zlesmesinin yenilenip yenilenmeyecegine
karar verme hususunda Komisyon kurulmasina dair dizenlemede hukuka uyarlik goéridlmemistir.”
seklindeki gerekce ile hukuka aykiri bularak Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydnetmeliginin
"SOzlesmelerin yenilenmesi” bashkli 7. maddesinin 1. fikrasinin ikinci ve devami clmlelerinin
yuratilmesinin durdurulmasina karar verildigi gorilmektedir.

Bu durumda, anilan Aile Hekimligi Soézlesme ve Odeme Ydnetmeligi'nin "Sozlesmelerin
yenilenmesi” baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinin ikinci ve devami ctmlelerinin iptali istemiyle acilan
E:2021/17470 sayili davada, Danistay 2. Dairesi'nin 13.10.2022 tarihli karari ile s6z konusu hikmun,
hukuka aykiri bulunarak ylritmesinin durdurulmasi karsisinda, yasal dayanagi kalmadi§i anlasilan isbu
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadi§i sonucuna variimistir.

Ote yandan, hukuka aykirili§i saptanan dava konusu islemin uygulanmasi halinde, tiim eylem ve
islemleri hukuka uygunluk karinesine dayanan idare bakimindan hukuk devleti ilkesine aykiri bir durum
olusacagi, Anayasal ¢alisma hakkinin ihlaline yol acilabilecegi icin davaci agisindan telafisi gli¢ zararlar
dogacag! da aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi gli¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayill Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiritmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 gin icerisinde Bursa Bélge idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak lzere, 09/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
97679 182318 212498
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