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YURUTMENIN DURDURULMASINI AHEF KAZANIR!
ISTEYEN (DAVACI) .
VEKILI : AV. SERVET AKTAN

~UETS[16402-04179-29995]

KARSI TARAF (DAVALLI) : SIIRT VALILIGI
VEKILI : AV.
ISTEMIN OZETI : Davaci tarafindan, Siirt Merkez Sehit Canan AKKUS Aile

Sagligr Merkezi 56.01.21 No.lu Aile Hekimligi Biriminde sozlesmeli aile hekimi olarak goérev
yapmakta iken hakkinda ydritulen disiplin sorusturmasi sonucunda, Aile Hekimligi S6zlesme ve
Odeme Yonetmeligi S6zlesmenin Feshi Baslikli 10.maddesinin 1. Fikranin (g) Bendi uyarinca aile
hekimligi hizmet sézlesmesinin feshedilmesine iliskin Siirt il Saghk Mudurligunin 06.01.2023
tarih E.206408667 sayili isleminin; Anayasa Mahkemesi'nin 2022/43 E. 2022/81 K. sayili ve
21.06.2022 tarihli karartyla ... sOzlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.” ibaresinin iptaline karar verildigi, bu madde hikmine
dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte yer alan s6zlesme feshi ve ihtar ceza punlarinin anayasaya aykiri
oldugunun belirlendigi, dava konusu isleme dayanak Aile Hekimligi Odeme ve So6zlesme
Yonetmeligi'nin 10. Maddesinin Danistay 2.Dairesi 2021/17592 Esas sayili dosyasinda 13.10.2022
tarihinde ydritmesinin durdurulmasina karar verildigi, verilen yiritmeyi durdurma karari ile sz
konusu hukdmlerin uygulama alani kalmadigi,usuline uygun verilmis bir inceleme oluru
bulunmaksizin, yetkisiz olarak yapilan incelemeye dayali ile sdzlesmesinin feshedildigi, tesis edilen
idari islemin hukuki dayanaktan yoksun oldugu ileri strilerek iptali ile yUritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI . Yururlukte olan Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeligi
huktmleri geregince idare tarafindan hukuka ve kanuna uygun olarak sorusturma yapilarak Muhakkik
tarafindan 29.11.2022 tarihli disiplin sorusturma raporu ile getirilen teklif uyarinca Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin Sézlesmenin Feshi Baslikli 10.maddesinin 1. Fikranin g Bendi
uyarinca "'menfaat karsiliginda gergege aykiri rapor ve belge dizenlendiginin tespit edilmesi " hikmi
geregi Siirt il Saghk Midurligi Makaminin 05.01.2023 tarihli Olur'u ile davaci ile 09.03.2022
tarihinde imzalanan Aile Hekimligi Hizmet Sozlesmesinin feshedilmesine karar verildigi, ayrica
sorusturma konusunun suc teskil etmesi nedeniyle Siirt Cumhuriyet Bassavcilii'na su¢ duyurusunda
da bulunuldugu belirtilerek haksiz ve hukuka aykiri davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Siirt idare Mahkemesi'nce, dava dosyas! incelenerek yiiriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda isin geregi gorusuldu:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; Danistay
veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi guc¢ veya imkéansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma slresi gectikten sonra gerekce gostererek
yuritmenin durdurulmasina karar verebilecegi diizenlenmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Yodnetmelikler™ baslikli 8. maddesinde; "(1)Aile
hekimi ve aile saghgi elemanlarinin ¢alisma usul ve esaslari; calisilan yer, kurum ve statilerine gore

1/3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden XoCiz0i - LYi02Ez - 4f8mzIll - vIvu6o=ie erisebilirsiniz.




T.C.

SIIRT
IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2023/124

oncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve
saylilari; aile saghgr merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek
ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger
kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile ¢alisma ve denetime iliskin usul ve
esaslar, Saglik Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir. (2) Aile hekimi ve aile saghgi
calisanlariyla yapilacak sdzlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar gercevesinde
bunlara yapilacak ddeme tutarlari ile bu ucretlerden indirim oran ve sartlari, s6zlesmenin feshini
gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle duizenlenir." hiikmine yer verilmistir.

Bu maddenin ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 30/06/2021 gunlu 31527 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeligi‘nin ""Sézlesmenin Feshi bashkh 10. Maddesinde;"(1) Sozlesmeyle calistirilan aile
hekimi ve aile sagligi calisaninin;

g) Menfaat karsiliginda gercege aykiri rapor ve belge dizenlendiginin tespit edilmesi,...

hallerinde bu durum, aile hekimi veya aile sagligi calisanina teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren
savunma yapmak Uzere yedi gun sire verilir. Yapilan savunmalar uygun gorilmedigi takdirde veya
stresi icinde savunma yapilmamasi durumunda, aile hekimi ve aile sagligi ¢alisaninin s6zlesmesi, il
saglik mudiru tarafindan baskaca herhangi bir ihbar veya ikaza gerek duyulmadan sona erdirilir.

(2) Birinci fikranin;

a) (a), (c), (f), (g) ve (9) bentlerine gdre sozlesmesi sona erdirilenler, bes yil sureyle,...s6zlesmeli aile
hekimi veya aile saghgi ¢alisani olmak tzere basvuruda bulunamaz.

(3) Birinci fikranin (f), (g) ve (g) bentlerine munhasir olmak tzere, aile hekimligi hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca gorilen aile hekimleri ve aile saghgi
calisanlari, Saglik Bakani, il Saglik Midiirii, Bakanlik Mifettisi tarafindan, sozlesmeleri askiya
alinmak suretiyle iki aya kadar gorevden uzaklastirilabilir. ihtiyac halinde ve gerekmesi durumunda
bu siire bir defaya mahsus olmak Uzere iki ay daha uzatilabilir. Bu siire i¢inde tamamlanacak idari
sorusturma neticesinde ilgililerin anilan bentlerde yer alan fiilleri isledikleri sabit gorulur ise
sOzlesmeleri sona erdirilir, aksi halde ilgililer gorevlerine iade edilir.

(4) 7179 sayil Kanuna istinaden bedelli askerlik yapmak tizere ayrilmak isteyen sézlesmeli aile hekimi
veya aile saghgr calisaninin sozlesmesi feshedilir. Pozisyonlarinin korunmasi talebinde bulunarak
sOzlesmesi feshedilenler hakkinda 7 nci maddenin dérdincu fikrasi hikimleri uygulanir.

(5) Aile hekimine kayith kisi sayisinin araliksiz G¢ ay siireyle bin kisinin altina dismesi halinde bu
durum, aile hekimi ve/veya aile sagligi calisanina teblig edilir. Tebli§g tarihinden itibaren savunma
yapmak Uzere yedi gun sire verilir. Yapilan savunmalar uygun gérilmedigi takdirde veya siresi icinde
savunma yapilmamasi durumunda, aile hekimi ve aile saghg! calisaninin sozlesmesi, il saglik madurd
tarafindan baskaca herhangi bir ihbar veya ikaza gerek duyulmadan sona erdirilir. Ancak;

a) Bakanlikca bolgede calisan aile hekimi sayisinda degisiklik yapilmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulmasi
halinde stzlesme yapilan aile hekimi hakkinda,

b) Aile hekimine kayitl kisi sayisinin araliksiz t¢ ay sureyle bin kisinin altinda seyretmesi nedeniyle
sozlesmesi sona erdirilen aile hekimi yerine sdzlesme yapilan aile hekimi hakkinda,

birinci cumle hikmu s6zlesme tarihini takip eden birinci yilin sonundan itibaren uygulanir.

(6) Bu maddede yer alan fiillerin islendiginin sdzlesme déneminden sonra dgrenilmesi veya sdzlesme
doneminde 6grenilse dahi baslatilan sorusturmanin ilgili s6zlesme déneminden sonra aile hekimi veya
aile saghigi calisaninin aleyhine sonuglanmasi durumunda mevcut sézlesme sona erdirilir.

(7) Bu maddede yer alan fiillerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en gec¢ iki ay icinde
gerekli islemin baslatilarak, takip eden alti ay icerisinde sonuclandirilmasi esastir. Belirtilen
fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil icinde sozlesme feshedilmedigi takdirde fesih yetkisi
zamanasimina ugrar."hikmi yer almaktadir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; Davaci tarafindan, Siirt Merkez Sehit Canan AKKUS Aile
Sagligr Merkezi 56.01.21 No.lu Aile Hekimligi Biriminde sozlesmeli aile hekimi olarak gérev
yapmakta iken hakkinda ydritulen disiplin sorusturmasi sonucunda, Aile Hekimligi S6zlesme ve
Odeme Yonetmeligi S6zlesmenin Feshi Baslikli 10.maddesinin 1. Fikranin (g) Bendi uyarinca aile
hekimligi hizmet s6zlesmesinin feshedilmesine iliskin Siirt il Saglik Mudirlii§unin 06.01.2023 tarih
E.206408667 sayil isleminin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle bakilan davanin acildig
anlasiimaktadir.

Bakilan uyusmazlikta, UYAP kayitlarinin incelenmesinden, 30/06/2021 gunlu, 31527 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydnetmeliginin yiritilmesinin
durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Danistay 2. Dairesince verilen 13.10.2022 tarih ve
E:202117470 sayili karar ile" 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile
degisik 27. maddesinin ikinci fikrasinda ongorilen sartlarin birlikte gergeklestigi anlasildigindan
davacinin yiriitmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulii ile; Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeligi‘nin 1. maddesinde yer alan "fesih sartlar™ ibaresinin; 6. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan "sona erdirmeye il saghk muduri yetkilidir" ibaresinin; 7. maddesinin 1. fikrasinin 2. cimlesi ile
devaminda yer alan cimlelerin; 7. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin; 10. maddesinin (10/4 harig), 11.
maddesinin, 15. maddesinin 1. fikrasinin, Yonetmelige ek Ek-3'te yer alan Aile Hekimligi
Uygulamasinda  Uygulanacak Ihtar Puani  Cetvelinin  tim satirlarinin  yuritilmesinin
durdurulmasina,” karar verildigi géralmustar.

Bu durumda; dava konusu davacinin aile hekimligi hizmet soézlesmesinin feshedilmesi
isleminin  dayanagi olan "Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydénetmeliginin Sozlesmenin Feshi
Baslikli 10.maddesinin 1. Fikranin g Bendinin " yurutmesinin Danistay 2. Dairesi'nin s6z konusu
karariyla durdurulmus olmasi karsisinda, bahse konu hukuka aykiriligi saptanan Yonetmelik hikmiine
dayanilarak tesis edilen davacinin  Aile Hekimligi Hizmet Sézlesmesinin feshedilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu saptanmasina ragmen uygulanmasinin
surdardlmesi, tum eylem ve islemleri hukuka uygunluk karinesine dayanan hukuk devleti ilkesine
aykiri bir durum yaratacak ve aile hekimi gorevini yapmak suretiyle hayatini idame ettiren davacinin
sozlesmesinin feshedilmesi nedeniyle bu gelirinden mahrum kalacagindan davaci agisindan da telafisi
glc ve imkansiz zararlarin dogmasina neden olacaktir. Zira, islemlerin ydrdtilmesinin durdurulmasina
karar verilmemesi halinde, hukuka aykiri bulunan islemin etki alanina bagli olarak ilgili agisindan
olusacak zarar, islemin uygulanmasina devam olunmasiyla artacak ve yargilamanin sonunda verilmesi
olasi iptal karari ile 6nceki halin iadesi zorlasacaktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgi acik olan dava konusu islemin uygulanmasi halinde
telafisi guc zararlar dogabileceginden, 2577 Sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yuritulmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen gunden itibaren 7 gun
icerisinde Gaziantep Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak lizere, 16/03/2023 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
165648 195235 182247
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