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DAVACI : AHEF KAZANIR!

VEKILI - AV. SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]

DAVALI - ADANA VALILIGI
VEKILI TAV.
-UETS[35756-76579-89740]

DAVANIN OZETI : Davaci vekili tarafindan, Adana ili, Yiregir ilce Saghk
MUdUrluga'ne bagh Solakh Aile Sagligi Merkezi'nde aile hekimi olarak gérev yapmakta olan
muvekkilinin, gorev yaptigi aile hekimligi birimi icin aile saghgr merkezi giderine esas
olmak iizere belirlenen B grubun, C grubuna dusiriilmesine iliskin Adana il Saglik
Mudarligi'nin 11/12/2024 tarih ve 262144390 sayili islemin; hukuka ve mevzuata ayKkiri
oldugu, uyesi oldugu Aile Hekimleri Dernegi'nin de katilimiyla 2-3-4-5-6 Aralik 2024
tarihlerinde is birakma etkinligi yapilmasina karar verildigi, is birakma eylemlerinin ¢ok
oncesinden kamuoyuna ve Saglik Bakanligina duyuruldugu, Anayasada guvence altina alinan
ifade 6zgurligu ve orgutlenme hakkinin ihlal edildigi, Devlet memurlarinin bu haktan
mahrum birakilamayacaklari, grup disirme isleminin yasal dayanadinin bulunmadigi ileri
strulerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Aile Saglik Merkezinde 05/12/2024 tarihinde yerinde yapilan
esnek mesai denetiminde davacinin gorevli oldugu saatte gorev yerinde olmadigi tespit
edilerek durumun tutanak altina alindigi, esnek calisma saatlerine uyulmamasi nedeniyle
11.madde kriterlerini yerine getirmedigi anlasilan aile hekimligi biriminin C grubu olarak
devam etmesinin uygun olacagi yonlnde karar alindigi, hukuka ve mevzuata uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Adana 3. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusaldu;

Dava; Adana ili, Yiregir ilge Saghk Midirlugirne bagh Solakli Aile Saghg
Merkezi'nde aile hekimi olarak gérev yapmakta olan davacinin, gérev yaptigi aile hekimligi
birimi icin aile saghg merkezi giderine esas olmak Uzere belirlenen B grubun, C grubuna
diistiriilmesine iliskin Adana il Saglik Midarliigii'niin 11/12/2024 tarih ve 262144390 sayili
islemin iptaline karar verilmesi istemiyle actimistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun, "Tanimlar" baslikli 2. maddesinde;
"Aile hekimi; kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve
rehabilite edici saghk hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye
kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yikimlu, gerektigi élclide gezici
saglik hizmeti veren ve tam gln esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya Saglik
Bakanhginin 6ngordugi egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir. Aile sagligi calisani; aile
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hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik memuru gibi saglik elemanidir.”
dizenlemesine yer verilmis, ayni Kanunun ""Hizmetin Esaslari’ bashkli 5. maddesinde;
aile hekimligi hizmetlerinin Ucretsiz oldugu, acil haller hari¢, haftada kirk saatten az
olmamak kaydi ile Bakanlikca belirlenen kistaslar gercevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve
o yerin saglik idaresince onaylanan ¢alisma saatleri icinde yerine getirilecegi, Turkiye Halk
Sagligi Kurumunca belirlenen aile sagligi merkezlerinde c¢alisma saatleri disinda aile
hekimleri ve aile saghg! calisanlari ile gerektiginde Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslari
personeline nobet gorevi verilebilecegi belirtilmis, *Ydnetmelikler” bashkh 8.
maddesinde; aile hekimi ve aile sagligi calisanlarinin galisma usulleri ve esaslari calisilan
yer, kurum ve statllerine gore dncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gecise ve
nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak kullanilacak
yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet
kalite standartlari; hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve
icerigi, kayitlarin tutulmasi ile calisma ve denetime iliskin usul ve esaslarin, Saglik
Bakanlhiginca ¢ikarilacak yénetmelikle duzenlenecegi kurala baglanmistir.

Aile Hekimligi Uygulama Ydénetmeliginin 24. maddesinin 6. fikrasinda; "Aile
saglig1 merkezi gideri olarak yapilacak katkilarin tespitinde kullanilmak (zere aile hekimligi
birimleri, fiziki sartlar ve donanim agisindan EKk-1 deki gibi degerlendirilir" hikmu yer almig
olup, anilan Yonetmeligin Ek-1'inde bulunan ve "Aile Sagligi Merkezi Gideri Olarak
Yapilacak Katkilarin  Tespitinde Kullanilmak Uzere Aile Hekimligi Birimi
Gruplandirmasi” bagslikl cetvelin 11. sirasinda; birden fazla aile hekiminin gérev yaptigi
aile saglig1 merkezlerinde gruplandirilan her aile hekimligi birimi tarafindan haftada asgari 3
saat esnek mesai uygulamasi yapilmasi (gruplandiriimis 5 birime kadar aile hekimligi
biriminin bulundugu aile saghgr merkezlerinde esnek mesai saatleri farkli zamanlarda
planlanir ancak gruplandirilmis birim sayisinin 5 ve izerinde olmasi halinde ise aile sagligi
merkezi haftalik en az 55 saat acik kalacak sekilde planlama yapilir) gerektigi diizenlenmistir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Ydénetmeliginin 18. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde; "Aile
Saglig1 Merkezi Giderleri: 1) Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine, hizmet verdigi merkezin
kira, elektrik, su, yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biro malzemeleri, kiglk
onarim, danismanlik, sekretarya, is sagligi ve guvenligi hizmetleri ve tibbi sarf malzemeleri
gibi Bakanlikca belirlenecek asgari fiziki ve teknik sartlarin devamina yonelik giderleri igin
her ay tavan dicretin % 50’sinin, Turkiye istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan illerin satin
alma gucu paritesi puani ile carpimi sonucuna gore bulunacak tutarda 6deme yapilir. Aile
hekimligi pozisyonunun, sozlesmeli aile hekimi bulunmamasi nedeniyle bos olmasi
durumunda, bu 6deme mudurlugin déner sermayesine aktarilir ve birimin giderleri fatura ve
benzeri belgeler ile yonetim karar defterinin ibrazi Gzerine mudirligin déner sermayesinden
karsilanir...3)Cezaevi aile hekimligi birimlerinde gorev yapanlar disinda, her aile hekimine
ayrica yukaridaki tutara ek olarak her ay, Bakanlikgca belirlenen aile hekimligi birimleri
gruplandirmasina gore tavan Ucretin; i) D grubu aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin %
10’u, ii) C grubu aile hekimligi birimleri igin tavan Ucretin % 20’si, iii) B grubu aile
hekimligi birimleri icin tavan Ucretin % 35’1, iv) A grubu aile hekimligi birimleri icin tavan
ucretin % 50’si, orani kadar 6deme yapilir. 4) Bu gruplandirmalara gore daha yiksek ilave
Odeme gerektiren gruba gore 6deme yapilabilmesi icin aile hekimince, ilgili gruba ait tim
kriterlerin saglandigina dair belgeler ile mudurluge basvurulur. Basvuru tarihinden itibaren
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mudurluk veya Bakanlik ya da Bakanlikga yetki verilen 6zel veya kamu kurum ve
kuruluslarinca, en ge¢ otuz giin icinde Bakanlikca belirlenecek esaslara gore yerinde
degerlendirme yapilir. Degerlendirme evrakinin bir nushasi aile hekimine verilir. Talep
muduirlikee, evrakin midarlige intikalinden itibaren on giin icinde sonuglandirilir. Talebin
olumlu sonuclanmasi halinde, talebin olumlu sonuclandigi tarihten itibaren belirlenen yeni
grup esas alinarak 6deme yapilir. 5) Grup degistiren aile hekimi ayni yer icin i¢ aydan énce
yeniden grup degistirmek icin miracaat edemez. 6) Aile hekimligi birimleri, gruplandirma
kriterleri acisindan, asgari altl ayda bir denetlenir. Denetim ekibi muddrlik tarafindan
olusturulur. Bu denetimlerde aile hekimligi birimlerinin 6deme aldigi grubun sartlarini
kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi ve hangi gruba gore
6deme alinmasi gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun madurlikce
onaylanmasini muteakiben, 6deme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi tarihe
gore yapilan fazla 6demeler geri alinir. 7) Denetim ekibi tarafindan olusturulan denetim
raporuna karsi yedi gun icinde itiraz edilebilir. Mudurluge yapilan bu itiraz, olusturulan bir
komisyon marifetiyle on bes giin icinde degerlendirilir. itiraz komisyonunun tesekkilii ile
calisma usul ve esaslari Bakanlikga belirlenir." hikimleri yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Adana il Saglik Miidirlugii personelleri
tarafindan 05/12/2024 tarihinde saat 12.40'ta davacinin aile hekimi olarak gdrev yaptigi
Adana ili, Yuregir ilce Saghk Midurlugirne baglh Solakli Aile Saghgr Merkezi'nde esnek
mesai denetimi yaptigi, bu sirada Esnek Mesai Uygulama Plani'na gore gorevli olan
davacinin gorev yerinde olmadigi tespit edilerek, tutanagin denetgiler tarafindan imzalanarak
kayit altina alindigi, anilan tutanak uyarinca davacinin gérev yaptigi aile hekimligi birimiigin
aile sagligr merkezi giderine esas olmak tzere belirlenen B grubun, esnek calisma saatlerine
uyulmamasi nedeniyle 11.madde kriterlerinin yerine getirilmediginden bahisle C grubuna
diistirilmesine 11/12/2024 tarih ve 262144390 sayili Adana il Saglik Mudurligi islemi ile
karar verildigi, isleme davaci tarafindan itiraz edildigi, itirazin 24/12/2024 tarihli ve 102
saylll Komisyon Kkarari ile reddedildigi, bunun Uzerine anilan islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin a¢ildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazlikta; Solakli Aile Saghgi Merkezi'nde yapilan denetimde davacinin gérev
yerinde olmadiginin tespit edildigi tarih olan 5 Aralik 2024 tarihinde meslek orgdtlerinin
karari dogrultusunda is birakma etkinligi yapilmasina karar verildigi anlasiimistir.

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturduklari sendikalar tarafindan, ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve ¢ikarlarinin ve bu kapsamda 06zlik ve parasal haklarinin, ¢calisma kosullarinin
korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat cekilmesi ve kamuoyu
olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklari kararlar uyarinca kamu gorevlilerinin
toplanti, gosteri ve is birakma eylemlerine katilmalarinda demokratik bir toplumda herhangi
bir sakinca bulunmadigi, anilan eylemlerin AiHS'nin 11. maddesi kapsaminda korunmasi
gerektigi aciktir.

Bu durumda; davacinin Gyesi oldugu dernegin is birakmaya iliskin karari uyarinca,
aile saghgi merkezine gitmeyerek meslek oOrgutlerinin is birakma etkinligine katildig
anlasildigindan, bu eylem nedeniyle aile saghgi merkezinin hizmet verememesi nedeniyle,
"Aile Sagligi Merkezi Gideri Olarak Yapilacak Katkilarin Tespitinde Kullanilmak Uzere Aile
Hekimligi Birimi Gruplandirmasi™ baslikli cetvelin 11. maddesi kriterlerinin yerine
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getirilmediginden bahisle B grubu olan aile hekimligi biriminin C grubu olarak
belirlenmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan
1.394,30-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
18.000,00-TL vekalet dcretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine, artan posta
ucretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce re'sen
davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 gun icerisinde Adana Bolge
Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak tizere, 28/10/2025 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye

138923 195102 178617

YARGILAMA GiDERLERI :
Basvurma Harci : 615,40 TL

Karar Harcl : 615,40 TL
Vekalet Harct 87,50 TL
Posta Gideri : 76,00 TL
TOPLAM : 1.394,30 TL
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