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AHEF KAZANIR!

DAVACI :
VEKILI : AV. SERVET AKTAN- (e- tebligat)
DAVALI :1- ANTALYA VALILIGI
VEKILI : AV. Ayni Adreste)
2- MURATPASA KAYMAKAMLIGI
DAVANIN OZETI : Antalya ili, Muratpasa ilcesi, Sehit Dr. Atilla Nazim Aile Sagli§i Merkezi

103 nolu Aile Hekimligi Biriminde s6zlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, 103 nolu
aile hekimligi biriminin "A" grubundan "E" grubuna disurilmesine iliskin Muratpasa Kaymakamliginin
12.05.2022 tarih ve 5290 sayili yazisi ile bildirilen Muratpasa Kaymakamhginin 10.05.2022 tarih ve 5194
sayll isleminin; Sehit Dr. Atilla Nazim Aile Sagligi Merkezinde gorevli aile hekimlerinden biri hakkinda
Cimer'e yapilan sikayet lzerine Antalya Valiligi tarafindan kamera gorlntulerinin istenildigi, kamera
goruntdlerinin  kayitlarin belirli bir siire sonra silinmesi nedeniyle ibraz edilemedigi, savunmasinin
alinmadigi, eksikliklerin giderilmesi icin siire verilmeden biriminin A grubundan E grubuna disurildugu,
denetim yapilmadan usul ve esaslara aykirl olarak grup distrme isleminin yapildigi, kamera eksikliginin
bulunmadii, kamera kayitlarinin 15 glnlik periyotlar seklinde depolandi§i, 30 giin depolanmasi
gerektigine iliskin bir zorunluluk bulunmadigi, denetim raporu hazirlanmadid, itiraz hakki verilmedigi,
islemin hukuka aykiri oldugu ileri surtlerek iptali istenilmektedir.

ANTALYA VALILIGI

SAVUNMASININ OZETI : Sehit Dr. Atilla Nazim Aile Sagh§i Merkezinden kamera kayitlarinin
istenildigi, cevabi yazida kamera kayit cihazlarinin son 10 gini kaydettigi, istenilen tarihi iceren kayit
bulunmadiginin ifade edildigi, yapilan kayitlarin 1 ay sireyle saklanmasina uyulmamasi nedeniyle Aile
Sagligi Merkezi A grubu kapsaminda asgari fiziki sartin saglanmadigi, davacinin 16.05.2022 tarihli yazi ile
biriminin A grubuna gegirilmesi igin yaptigi yaptigi basvurunun 18.05.2022 tarihli islem ile kabul edildigi,
davanin konusuz kaldigi, islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MURATPASA KAYMAKAMLIGI
SAVUNMASININ OZETIi :Savunma dilekgesi verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 4. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin esasi hakkinda geregi
gorusildu:

Dava; Antalya ili, Muratpasa ilgesi, Sehit Dr. Atilla Nazim Aile Sagli§i Merkezindeki 103 nolu
Aile Hekimligi Biriminin "A" grubundan "E" grubuna dusurilmesine iliskin Muratpasa Kaymakamliginin
10.05.2022 tarih ve 5194 sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.

25.01.2013 tarih ve 28539 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Uygulama
Yoénetmeligi'nin "Amac¢ ve kapsam' baslikli 1.maddesinde; "1) Bu Yo6netmeligin amaci; a) Birinci
basamak saglik hizmetlerini giiclendirmek ve verilen saglik hizmetinin kalitesini artirmak igin gérev yapan
aile hekimi ve aile saghgi elemanlarinin calisma usul ve esaslarini, b) Calisilan yer, kurum ve statlerine
gore oncelik siralamasini, ¢) Aile hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemini ve
sayilarini, ¢) Aile saghgr merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlari, d) Egitim
aile saghgr merkezinde veya biriminde gérev yapan asistan/arastirma gorevlisi, egitici ve aile sagligi
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elemanlarinin galisma usul ve esaslarini, ) Egitim aile sagli§i merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak
fiziki ve teknik sartlari, f) Meslek ilkelerini, is tanimlarini, performans ve hizmet kalite standartlarini, g)
Hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin seklini ve icerigini, §)Diger kurum ve
kuruluslarla isbirligini, h) Kayitlarin tutulmasini, 1) Calisma ve denetime iliskin sair usul ve esaslari,
belirlemektir." dizenlemesine, "Tanimlar' baslikli 3.maddesinde; "(1) Bu Y&netmelikte gecen; a) Aile
hekimi: Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin, her kisiye kapsamli ve devamli olarak belirli bir
mekanda vermekle yukimli, gerektigi ol¢lide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢alisan
aile hekimligi uzmani veya Kurumun 6ngordigi egitimleri alan uzman tabip veya tabipleri, b) Aile
hekimligi birimi: Bir aile hekimi ile en az biraile saghi§i elemanindan olusan yapiyt, c) Aile saghgi elemani:
Aile hekimi ile birlikte hizmet veren, sozlesmeli olarak calistirilan veya Turkiye Halk Sagligr Kurumu veya
egitim kurumunca gorevlendirilen hemsire, ebe, saghk memuru (toplum sagligi) ve acil tip teknisyenini, ¢)
Aile saghg merkezi: Bir veya birden fazla aile hekimi ile aile saghgi elemanlarinca aile hekimligi
hizmetinin verildigi saghk kurulusunu, (...) ifade eder." dizenlemesine, "Aile saghgr merkezinin teknik
donanimi™ bashkh 24.maddesinde; "(1) Aile saghgi merkezinde asagida belirtilen asgari tibbi cihaz ve
malzemenin faal olarak bulundurulmasi zorunludur. A)Steteskop. b) Tansiyon aleti (cocuk ve eriskin olmak
Uzere en az iki boy). c) Otoskop. ¢) Oftalmoskop. d) Termometre. e) Isik kaynagi. f) Dil basacagi. g)
Paravan, perde ve benzerleri. §) Muayene masasi. h)Refleks ¢ekici. 1) Mezura. i) Fetal el doppleri. j) Asl
nakil kabi. k) Snellen eseli. I) Diapozon seti. m)Tarti aleti (bebek, eriskin boy). n) Boy 6lger (bebek, eriskin
boy). 0) Pansuman seti. &) Enjektér, gazli bez gibi gerekli sarf malzemeleri. p) Keskin atik kabi. r) Acil seti;
acil mldahale setinde asgari asagida belirtilen malzemeler bulunur.

1) Laringoskop seti ve yedek pilleri (gocuk ve eriskin igin),

2) Ambu ve maske (cocuk ve eriskin boy),

3) Oksijen hortumu ve maskeleri,

4) Entlbasyon tlpu (cocuk ve eriskinigin),

5) Yardimci hava yolu araglari (laringeal maske, airway ya da kombi tp),
6) Enjektorler (2, 5,10 cc ebatlarinda her bir ebattan asgari bes adet),

7) Kisisel koruyucu ekipman (eldiven, maske ve benzerleri.).

s) Defibrilatdr. s) Manometreli oksijen tlpu (tasinabilir). t) Seyyar lamba. u) Buzdolabi (sadece
astlar ve antiserumlar icin). ) Asi dolabinin ve aile sagligi merkezinin tibbi hizmet alanlari ile bekleme
alanlarinda i¢ ortam sicakhk takiplerini yapmak icin standartlari Kurumca belirlenmis olan 1si verisi
gonderebilen 2 adet termometre (Asi dolabi sicakhk takiplerien fazla iki saatlik araliklarla yapilacak olup
bu sirre gerekli goriilmesi halinde Kurumca degistirilebilir.). v) Asilar ve ilaglar icin karekod okuyucu. y)
llaclarin miat ve stoklarinin listesi (elektronik ortamda takip edilir.). z) Jinekolojik muayene masasl,
spekiilim, muayene ve RIA seti. aa) ila¢ ve malzeme dolabi. bb) Sterilizatér. cc) EKG cihazi. C¢)Tromel.
dd) Glikometre. ee) Tekerlekli sandalye. ff) Nebulizator. gg) Santrifuj cihazi. §g) Jenerator veya kesintisiz
gic kaynagi. hh) Kduglk cerrahi seti; asgari 1 portegii, 1 makas, 1 penset, 1 bisturi sapi, (Milga
ibare:RG-11/3/2015-29292) (...) (dort hekime kadar iki set, dort hekimden sonra her dort hekim icin ilave
bir set). 11) Genisletilmis bagisiklama programi kapsaminda uygulanan asilar ve antiserumlar. ii) Kurum
tarafindan belirlenen bulundurulmasi zorunlu tutulan temel acil il&clar, asilar ve antiserumlar. jj)
(Ek:RG-11/3/2015-29292) Aspirator. kk) (Ek:RG-16/5/2017-30068) Spirometre veya Peakflowmeter (...)(6)
Aile saghgr merkezi gideri olarak yapilacak katkilarin tespitinde kullanilmak (zere aile hekimligi birimleri,
fiziki sartlar ve donanim agisindan Ek-1 deki gibi degerlendirilir. (7) (Ek:RG-16/5/2017-30068) U¢ ve Uzeri
aile hekimligi birimi bulunan aile sagligi merkezlerinde, aile hekimlerince aile sagligi merkezi girisinin,
bekleme alanlarinin ve oda girislerinin goéruntulendigi guvenlik kamera sistemi kurulur."dlzenlemesine yer
verilmis, Ek 1.maddesinde Aile Hekimligi Birimi Gruplandirmasinda A grubu kapsaminda degerlendirilmek
icin bulunmasi gereken standartlarin dizenlendigi ve bu standartlardan birisi de, "Aile sagligi merkezi
girisinin, bekleme alanlarinin ve oda girislerinin géruntilendigi glvenlik kamera sisteminin mevcut olmasi”
seklinde belirtilmistir.
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30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve
Odeme Yonetmeligi'nin ""Aile Hekimligi Odeme Esaslari' bagslikli 18.maddesinde; " (...)c) Aile Saghg
Merkezi Giderleri: 1) S6zlesmeyle calistirilan aile hekimine, hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su,
yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biro malzemeleri, kiiciik onarim, danismanlik, sekretarya, is
saghg ve givenligi hizmetleri ve tibbi sarf malzemeleri gibi Bakanlkga belirlenecek asgari fiziki ve teknik
sartlarin devamina yonelik giderleri icin her ay tavan Ucretin % 50’sinin, Tirkiye istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan illerin satin alma guicu paritesi puani ile garpimi sonucuna gére bulunacak tutarda
6deme yapilir. Aile hekimligi pozisyonunun, sozlesmeli aile hekimi bulunmamasi nedeniyle bos olmasi
durumunda, bu 6deme mudurlugin doéner sermayesine aktarilir ve birimin giderleri fatura ve benzeri
belgeler ile yonetim karar defterinin ibrazi tzerine midurlugun déner sermayesinden karsilanir. (...) 4) Bu
gruplandirmalara goére daha yiiksek ilave 6deme gerektiren gruba gdre Odeme yapilabilmesi icin aile
hekimince, ilgili gruba ait tim kriterlerin saglandigina dair belgeler ile mudurlige basvurulur. Basvuru
tarihinden itibaren midirlik veya Bakanlik ya da Bakanlikca yetki verilen 6zel veya kamu kurum ve
kuruluslarinca, en gec¢ otuz giin icinde Bakanlikca belirlenecek esaslara gére yerinde degerlendirme yapilir.
Degerlendirme evrakinin bir nishasi aile hekimine verilir. Talep mudirlikce, evrakin mudirlige
intikalinden itibaren on gin icinde sonuclandirilir. Talebin olumlu sonuclanmasi halinde, talebin olumlu
sonuclandigi tarihten itibaren belirlenen yeni grup esas alinarak 6deme yapilir. 5) Grup degistiren aile
hekimi ayni yer i¢in ¢ aydan 6nce yeniden grup degistirmek icin muracaat edemez. 6) Aile hekimligi
birimleri, gruplandirma kriterleri agisindan, asgari alti ayda bir denetlenir. Denetim ekibi mudarlik
tarafindan” olusturulur. Bu denetimlerde aile hekimligi birimlerinin 6deme aldi§i grubun “sartlarini
kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi ve hangi gruba gdére ddeme
alinmasi gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun mudurltkce onaylanmasini miteakiben,
6deme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi tarihe gore yapilan fazla 6demeler geri alinir. 7)
Denetim ekibi tarafindan olusturulan denetim raporuna karsi yedi giin iginde itiraz edilebilir. Mudurluge
yapilan bu itiraz, olusturulan bir komisyon marifetiyle on bes gln icinde degerlendirilir. Itiraz
komisyonunun tesekkGli ile calisma usul ve esaslari Bakanlikca belirlenir. (1..) 10) Aile hekimlerinden
herhangi biri kendisine bildirim yapiimasina ragmen, aile sagligi merkezinin asgari fiziki ve teknik sartlarini
yerine getirmedigi takdirde, midurlikce bu eksiklikler giderilir ve bedeli s6z konusu aile hekimine yapilan
O6demelerden kesilerek mudirliik déner sermayesine aktarilir. (...)" diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Antalya ili, Muratpasa ilgesi, Sehit Dr. Atilla Nazim
Aile Saghgi Merkezi 103 nolu Aile Hekimligi Biriminde sdzlesmeli aile hekimi olarak gérev yaptigi, M.Y.
isimli bir hastanin 31.03.2022 tarihli Cimer sikayeti ile; aile hekimi olan M.R.M. isimli hekimin kendisine
siddet uyguladidi yoniindeki iddialari lzerine Muratpasa Kaymakamhgi ilce Saghk Mudirliginin
21.04.2022 tarihli yazisi ile, Sehit Dr. Atilla Nizam Saglikli Hayat Merkezinden 30.03.2022 tarihli ve 102
nolu aile hekimligi birimini géruntlleyen kamera kayitlarinin istenildigi, 27.04.2022 tarihli yazi ile, kamera
kayit cihazlarinin son 10 gunu kaydettigi ve belirtilen tarihe iliskin kamera kayitlarinin bulunmadiginin
belirtildigi, Muratpasa Kaymakamhgi ilge Saglik Miidurligiinin 10.05.2022 tarih ve 5194 sayili yazisi ile,
Sehit Dr. Atilla Nazim Aile Saghgi Merkezindeki 102, 103, 104 vel62 nolu Aile Hekimligi Birimlerinin
"A" grubundan "E" grubuna dusurilmesi sonrasinda, 103 nolu Aile Hekimligi Birimi yoninden Muratpasa
Kaymakamhginin 10.05.2022 tarih ve 5194 sayili isleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasiimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; ¢ ve Uzeri aile
hekimligi birimi bulunan aile sagligi merkezlerinde, aile hekimlerince aile sagligi merkezi girisinin, bekleme
alanlarinin ve oda girislerinin gorintilendigi glivenlik kamera sistemi kurulacagi, Aile Hekimligi Birimi
Gruplandirmasinda A grubu kapsaminda degerlendirilmek i¢in bulunmasi gereken standartlarin
diizenlendigi ve bu standartlardan birisinin de, "Aile saghg: merkezi girisinin, bekleme alanlarinin ve oda
girislerinin goéruntilendigi glvenlik kamera sisteminin mevcut olmasi” oldugu, aile hekimligi birimlerinin
gruplandirma kriterleri acisindan asgari 6 ayda bir denetlenecedi, bu denetimlerde aile hekimligi
birimlerinin 6deme aldigi grubun sartlarini kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren
kaybedildigi ve hangi gruba gore édeme alinmasi gerektiginin denetim raporunda belirtilecegi, denetim
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raporunun onaylanmasi Uzerine yeni duruma goére 6deme yapilacag: ve sartlarin kaybedildigi tarihe gore
yapilan fazla &demelerin geri alinacadi, denetim raporuna karsi 7 gun icinde itiraz edilebilecegi
dizenlenmistir.

Uyusmazlikta; davali Muratpasa Kaymakamhgi tarafindan, 31.03.2022 tarihli Cimer sikayetini
iliskin iddialarin degerlendirilebilmesi agisindan Sehit Dr. Atilla Nizam Saghkl Hayat Merkezinden
30.03.2022 tarihli ve 102 nolu aile hekimligi birimini gorlntileyen kamera kayitlarinin istenilmesine
ragmen ibraz edilmedigi gerekcesiyle ve baskaca bir inceleme yapiimaksizin dava konusu grup disirme
isleminin tesis edildigi anlasiimakla birlikte, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca aile hekimligi
birimlerinin gruplandirma Kriterleri agisindan asgari 6 ayda bir denetlenecedi diizenlenmis ve bu diizenleme
olagan denetim kapsaminda degerlendirilse ve somut uyusmazlik kapsamindaki denetim olaganisti bir
denetim oldugu kabul edilerek denetim yapildigi kabul edilse bile, yerinde ve detayli bir denetim yapilarak
denetim raporunun hazirlanmadidi, denetim raporuna Kkarsi ilgili birimdeki aile hekimlerinin itiraz hakki
bulundugu g6z 6nilinde bulunduruldugunda denetim raporu hazirlanmayarak bu hakkin da bertaraf edildigi,
nitekim davacinin islemin bildiriminden sadece 4 gin sonra 16.05.2022 tarihli dilek¢e ile biriminin A
grubuna gecirilmesi talebiyle yaptigi basvurunun, 18.05.2022 tarihli islem ile kabul edildigi de dikkate
alindiginda, davali idareler tarafindan dava konusu islemin tesisinden énce incelemelerin eksik ve usuliine
aykiri olarak yapildigi anlasiimistir.

Bu durumda, Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesmeler Ydnetmeligi'nin 18.maddesi uyarinca davali
idareler tarafindan dava konusu islemin tesisinden ©nce; herhangi bir denetim ekibi olusturulmamasi,
denetim raporu hazirlanmamasi ve ilgililerine savunma bu kapsamda savunma hakki verilmedigi igin
incelemelerin eksik ve usuliine aykiri olarak yapildigi anlasildigindan, dava konusu islemin hukuka aykiri
oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan; davali Antalya Valili§i tarafindan, davacinin 16.05.2022 tarihli yazi ile biriminin A
grubuna gegirilmesi icin yapti§i basvurunun, 18.05.2022 tarihli islem ile kabul edilmesi nedeniyle davanin
konusuz kaldigi ileri siirtilmis ise de; dava konusu grup disiirme isleminden kaynakli olarak ayni zamanda
ilgilisi aleyhine yapilan fazla 6demelerin geri alinmasi gibi sonuglari da bulundugu gz éniine alindiginda
isin esasl incelenerek aksi yondeki iddiaya itibar edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu isleminiptaline, asagida dokimi yapilan 401,40-TL yargilama
giderinin ve kararin verildigi tarinte yururlikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
5.500,00-TL vekalet (cretinin davali idarelerden yari oraninda alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ticretinin dnceden talep edilmemesi durumunda karar kesinlestikten sonra re'sen davaclya iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Konya Bélge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak
lizere, 17/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

97745 192947 178594

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 80,70 TL

Karar Harcl : 80,70 TL
Vekalet Harcl : 11,50 TL
Posta Gideri : 228,50 TL
TOPLAM : 401,40 TL
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