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AHEF KAZANIR!

DAVACI
VEKILI : AV. SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]
DAVALI : DENIZLI VALILIGI
VEKILI AV,
DAVANIN OZETi : Denizli ili, Merkezefendi ilgesi, 12 nolu Aile Hekimligi birimde sdzlesmeli

aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, idarece hi¢ bir sebep belirtilmeden "diger kesintiler"
bagligi altinda haziran 2022 maasindan yapilan 1.767,17.-TL'lik kesintiye dair islemin; hukuka aykiri
oldugu, savunma hakkinin ihlal edildigi, idarenin re'sen kesinti yapma hakkina haiz olmadigi, keyfi
uygulama yapilarak hak kaybina sebebiyet verildigi, haziran ayinda eksiksiz ¢alismasina ragmen
maasindan kesinti yapildigi, bu nedenle yapilan kesintinin gerekgesinin anlasilamadigi, bir kamu zarari
nedeniyle tahsili amaglanan tazminat var ise, 6zel hukuk hiikiimlerine gére adli yargi mercilerinde dava
acmak suretiyle zararin tazmini yoluna gidilmesi gerektigi ileri siiriikerek iptali ile maaglarindan yapilan
soz konusu kesintilerin Kesinti tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte tarafina 6denmesine karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davanin siiresi icerisinde agilmadigi, aile sagligi calisanlarma ¢alistigi giin
sayist kadar 6deme yapilacagi, davacinin 14-16/03/2022 tarihinde yapilan mesai denetiminde gorev
basinda olmadiginin tespit edildigi ve tanzim edilen tutanak ile kayit altina alindigi, eksik maas
O0demesinin sendikal eyleme katilma sebebiyle verilen bir ceza mahiyetinde olmadigi, ceza mahiyetinde
bir islem olmadigindan savunma alinmas1 gerekmedigi, sendikal eylemle ilgili aile saglig1 ¢alisanlarinin
gorevlerinin basinda bulunamayacagina dair mevzuatlarinda hi¢ bir hiikiim bulunmadigi, tesis edilen
islemlerin hukuka uygun oldugu belirtilerek, haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun olarak agilan davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Denizli idare Mahkemesi Hakimligi'nce davali idarenin usule iligkin itiraz1 yerinde
goriilmeyerek, dava dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi diistintildii:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 51. maddesinde; "Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin
calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz." hiikkmiine
yer verilmig olup, 657 sayith Kanun'un 22. maddesinde; "Devlet memurlari, Anayasada ve &zel
kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluglar kurabilir ve bunlara {iye olabilirler"
hiikmiine, 90.maddesinin son fikrasinda; "Usuliine gore yiiriirliige konulmug Milletleraras1 andlagsmalar
kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve o6zgiirliikklere iligkin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
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milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir." hilkkmiine yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigiiniin diizenlendigi
11.maddesinde; "Herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarin
korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarna sahip oldugu, bu
haklarin kullanilmasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal gilivenligin,
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin énlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya bagkalarinin hak ve ozgiirliklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla
sinirlandirilabilecegi, bu maddenin, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya
devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadig1"
kuralina yer verilmistir.

4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nun 18. maddesinde, "Kamu gorevlileri, is
saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri i¢inde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda
belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay1 farkli bir isleme tabi tutulamaz ve goérevlerine son
verilemez." hitkkmi bulunmaktadr.

Ote yandan, 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun Personelin statiisii ve mali haklar
bashkh 3/1. maddesinde; Saglik Bakanligi'nin; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari
personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghigi elemani olarak calistirilacak saglik personelini,
kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakat: {izerine, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin,
sozlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari i¢in
gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla sézlesme yapmaya yetkili
oldugu, ayn1 maddenin 5. fikrasinin 1. ciimlesinde; Sozlesme yapilan aile hekimi ve aile sagligi
elemanlarina, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore belirlenen en yiiksek briit
sOzlesme ticretinin aile hekimi i¢in (6) katini, aile sagligi elemani i¢in (1,5) katin1 asmamak {izere tespit
edilecek tutarin, galigilan ay sonuglarmin ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren onbes giin
icerisinde Odenecegi, ayn1 Kanun'un 8/2. maddesinde; Aile hekimi ve aile sagligi elemanlariyla
yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar g¢ercevesinde bunlara
yapilacak 6deme tutarlar1 ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlari, sézlesmenin feshini gerektiren
nedenlerin, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Saglik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca g¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.

Aile Hekimligi Kanununun 8.maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanan, 30/06/2021
tarinli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve
Odeme Yonetmeligi'nin “Aile hekimi 6deme esaslar1” baslhikli 18 inci maddesinde 6demelerin unsurlari
ve hesaplama yontemi detayli olarak yer almakla birlikte birinci fikrasinin “So6zlesmeyle ¢alistirilan aile
hekimine galisilan giin sayisina gére 6deme vapilir.” hitkkmiine yer verildigi goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, iiyesi oldugu sendikanin ¢agrisina uyarak gorevine gitmeyen ve mazeretsiz
olarak goreve gelmediginden bahisle uyarma cezasi ile cezalandirilan iki bagvurucu hakkinda verdigi,
18.09.2014 tarihli, 2013/8463 basvurulu numarali ve 06.01.2015 tarihli, 2013/8517 basvuru numarali
kararlarinda; demokrasilerde vatandaslarin biraraya gelerek ortak amaglar1 izleyebilecegi orgiitlerin
varhiginin saghikli bir toplumun 6nemli bir bileseni oldugu, demokrasilerde bdyle bir orgiitiin Devlet
tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara sahip oldugu, istihdam alaninda kendi
tiyelerinin  menfaatlerinin  korunmasimmi amaglayan orgiitler olan sendikalarin, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak i¢in kolektif olusumlar meydana getirerek biraraya gelebilme 6zgiirliigii olan
orgilitlenme Ozgiirliigiiniin 6nemli bir parcasi oldugu, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin, bireylere topluluk
halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarim gelistirme imkani sagladigi, sendika
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hakkini kullanan bireylerin, ¢ogulculuk, hosgorii ve agik fikirlilik gibi demokratik toplumun temel
ilkelerinin korunmasindan yararlanacagi, siddete tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi soz
konusu olmadig siirece sendika hakki ¢ercevesinde dile getirilen bazi gorilisler veya bunlarin dile
getirilme bi¢imi yetkili makamlarin goéziinde kabul edilmez olsa dahi, ifade, orgiitlenme ve sendikal
Ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin demokrasiye hizmet edemeyecegi ve hatta tehlikeye
diistirecegi belirtilmis ve basvuruya konu disiplin cezasi degerlendirmesinde, dava konusu eylem
giiniiniin, tiim iilkede onceden bildirildigi, s6z konusu eylemin yapilmasma yetkili merciler
tarafindan itiraz edildigi de ileri siiriilmediginden basvurucunun bu eyleme katilarak sendikal
hakkim kullandigina karar verilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan-Tiirkiye kararinda (Basvuru
No: 30946/04); sendika iiyesi kamu gorevlilerinin, alinan karar uyarinca diizenlenen bir giinliik ulusal
eyleme katilmalari nedeniyle goreve gelmedikleri i¢in disiplin cezasi verilmesinin, sendika iiyelerinin
c¢ikarlarin1 korumak i¢in mesru grev ya da eylem giinlerine katilmaktan vazgegcirecek bir nitelik tagidigi,
ogretmenlere verilen disiplin cezasimin "acil bir sosyal ihtiyaca" tekabiil etmedigi ve bu nedenle
"demokratik bir toplumda gerekli" olmadigi sonucuna varmis, bagvuranlarin gésteri yapma 6zgiirliigiini
etkili bir sekilde kullanma haklarmin orantisiz olarak ¢ignendigi gerekgesiyle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, Ahmet Parmaksiz [GK] (B. No: 2017/29263, 22/5/2019) kararinda sendika
hakkinin koruma alanma iligkin 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. Buna goére anilan kararda
sendika hakkinin kapsammin belirlenmesinde ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ictihadi ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) konuya iliskin karar ve ilkeleri de dikkate alinarak smirl sayida
olmamak iizere bazi Olgiitler gelistirilmistir. Bu olgiitler; eylemin mesleki ¢ikarlar1 koruma amaci gidiip
glitmedigi, sendikalarin c¢ekirdek faaliyet alani icinde olup olmadigi, iyelerinin ¢ikarlarmni koruma amact
olmaksizin salt bir siyasi amag igerip icermedigi ve buna bagl olarak devlete taninan takdir marjinin
genisligi seklinde belirlenmistir (Ahmet Parmaksiz, § 55).

Anayasa Mahkemesi, sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alaninin sendika tiyelerinin ¢alisma hayatina
iliskin mesleki, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla gergeklestirilen eylemleri kapsadigini,
uluslararas1 hukukta da sendika {iyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini koruma amacinin her zaman
One cikan asli amaglar arasinda oldugunu belirtmistir. Kamu sendikalar1 s6z konusu oldugunda ise ilgili
Kanun'da oOngoriilen; ¢alisma kosullari, yiikiimliliikleri, is givenlikleri ile saglik kosullarin
gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek, isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yiiriitmek, iyelerin
mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢oziilmesi ile sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik kurs, seminer ve sosyal amagl toplantilar diizenlemek, tiyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini ilgilendiren konularda yetkili makamlara sunmak iizere ¢alismalar yapmak ve iiyelerine
hukuki destek vermek gibi faaliyetlerin sendikal faaliyetlerin ¢ekirdek alaninda kalan faaliyetler arasinda
sayilabilecegi ifade edilmistir(Ahmet Parmaksiz, §§ 61, 62).

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, siyasi otorite karsisinda kamu politikalarinin olusmasinda etkili
birer baski grubu olan sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alan1 disinda 6zellikle demokrasinin yerlesmesi ve
gelismesi amaciyla yiiriittiikleri ikincil nitelikte kabul edilebilecek faaliyetleri de oldugunu belirtmistir.
Sendikalarin bu kapsamdaki ¢aligmalarinin iiyelerinin ¢ikarlar1 ile birlikte toplumun ¢ikarlarina da
yonelik olup salt sendikal faaliyet niteliginde goriilemeyecegini ifade eden Anayasa Mahkemesi, bu
calisma ya da eylemlerin bireylerin iiye olduklar1 6rgiitiin cagrisina uyarak toplu sekilde ve siyasi otorite
karsisinda baski grubunun birer katilimcist olarak yaptiklar1 faaliyet niteliginde bulundugu, dolayisiyla
sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alaninda kalmayan bu eylemlerin sendika hakki korumasinda oldugundan
bahsedilemeyecegi sonucuna ulagsmistir (Ahmet Parmaksiz, § 62).
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O halde bir eylemin sendika hakkinin sagladigi korumadan yararlandiginin iddia edilebilmesi i¢in
eylemin gergeklestirilmesi konusunda sendika karari bulundugunun ileri siiriilmesi yeterli degildir.
Bunun yaninda gerceklestirilen eylemin sendikalarin c¢ekirdek faaliyet alam kapsaminda kaldiginin
da somut bilgi ve belgelerle ortaya konmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, kamu goérevlisi olmanin sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin
yaninda bazi kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi1 ve diger kisilerin tabi olmadigi sinirlamalara tabi
olmayr da gerektirdigini belirtmistir. Kisinin kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bu statiiniin
gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayr ve kiilfetlere katlanmayr kabul etmis sayildigini, kamu
hizmetinin kendine has &zelliklerinin bu avantaj ve sinirlamalar1 zorunlu kildigini ifade etmistir (Thsan
Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38). Bu kapsamda kamu gorevlileri, yikiimliilikleri
dogrultusunda kendileri hakkinda disiplin cezasina hiitkmedilmesini gerektirecek davraniglardan kaginma
yikiimliliigii altindadir. Bu yiikkimlilik, 6zellikle ifade ozgiirligli ile toplantt ve gosteri yiirliylisi
diizenleme hakkinin kullanim1 yoniinden kamu gorevlilerini diger vatandaglardan daha kisitli bir konuma
sokabilir. Diger yandan bu kisitlama kamu goérevlilerini, temel haklarini kullanmalarin1 tamamen
imkansizlagtiracak sekilde asir1 bir yiikiimliilik altinda da birakmamalidir. Bu noktada temel hakkin
kullanimi ile kamu gorevlisi statiisiinden kaynaklanan gereklilikler arasinda adil bir denge kurulmalidir
(Giilistan Atasoy ve digerleri, B. N0:2017/15845, 21/1/2021, §§ 67, 68).

Dava dosyasmin incelenmesinden; davacinin iiyesi oldugu Aile Hekimleri c¢alisanlar
Sendikasinin; 30 Haziran 2021 tarihinde 31527 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.07.2021
tarihinde yiiriirliige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi Aile hekimligi ¢alisanlarinin
ozliik haklarinda kayiplara neden oldugu, is glivencesini ortadan kaldirarak uygulanabilirli§i olmayan
kronik hastalik izlemleri ile hak edis kayiplarina yol agtigi, Aile hekimligi ¢alisanlarinin hak kaybina
neden olan Sézlesmenin ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi, caydirici ve etkin bir saglikta siddet
yasasi ¢ikarilabilinmesi, yillarca siiregelen hak edis ve cari gider kayiplarinin telafi edilmesi, amaci ile
17-18 subat 2022 tarihinde 2 (iki) giin, taleplere olumlu yanit verilmedigi taktirde 14-15-16 mart 2022
tarthinde 3 (ii¢) giinliik is birakma karar1 cergevesinde 14/16,03.2022 tarihlerinde ise gelmedigi tespit
edildiginden bahisle haziran 2022 maasindan yapilan 1.767,17-TL'lik kesintiye dair islemin iptali ile soz
konusu tutarin kesinti tarihiden itibaren isleyecek yasal faizi ile tazmini istemi ile bakilan davanin
acildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi uyarinca ¢alistirilan aile
hekimlerine 6denecek iicret belirlenirken ¢alisilan giin sayisinin esas alinacagi ve g¢aligilan giin sayisi
tizerinden tcretin 6denecegi hiikiim altina alinmis, aym diizenlemeye yillik izin veya gorevlendirme
gibi istisnalar getirilerek fiilen calisilmamasi1 durumunda da 6deme yapilabilecegi hiikiim altina
alinmistir.

Dava konusu olayda, davacinin iiyesi oldugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan Kkarar
dogrultusunda sendikal eylemde bulundugu, bu eylemin yukarida alintist yapilan Uluslararast Sozlesme
hiilkmii uyarinca mazeret olarak kabuliiniin gerekecegi, mazeret olarak kabul edilen sendikal faaliyet
sebebiyle, ilgililer hakkinda ayrica eyleme katildiklar1 giinlerin Kesinti yapilarak iicretlerine
yansitilmasinin orgiitlenme ve sendikal faaliyetlerde bulunma hiirriyetine dogrudan etki doguracagi ve
Anayasa ve Uluslararast Sozlesmeler kapsaminda gilivence altina alinan "¢ikarlarini korumak igin
sendika kurma ve sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla birlikte orgiitlenme Ozgiirliigii hakki"nin
zedelenmesine sebep olacagi ve sendikal eylemin sendikalarin ¢ekirdek faailiyet alani i¢inde kaldig1 agik
oldugundan, sendikal eylemin kabul edilebilir mazeret olarak degerlendirilmesi gerekirken, aksi yorumla
tesis edilen ve davacinin iicretinde kesintiye sebep olan dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin maasindan yapilan 1.767,17-TL
kesintinin kesinti tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine, asagida
dokiimii yapilan 269,90- TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi 13/2.maddesi uyarinca belirlenen 1.767,00-TL vekalet iicretinin daval idareden alinarak
davaciya verilmesine, artan posta giderinin talep edilmemesi halinde resen davaciya iadesine, 2577 sayili
Kanunun 45/1. maddesi uyarinca kesin olarak ( istinaf/temyiz yolu kapahl), 25/04/2023 tarihinde karar
verildi.

HAKIM

YARGILAMA GIDERI :
Basvuru Harc1 80,70 TL

Karar Harci : 80,70 TL
Vekalet Harc1 11,50 TL
Posta Gideri 3 97,00TL
TOPLAM , 269,90 TL
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