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DAVACI
VEKILI : AV. SERVET AKTAN
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DAVALI : AYDIN VALILIGI -UETS[]
VEKILI DAV,
Aydin il Saghk Midurligii  Efeler/AYDIN
DAVANIN OZETI : Aydin 1li, Incirliova ilcesi, Acarlar Aile Saghk Merkezi 010 no'lu Aile

Saghgi Birimi'nde s6zlesmeli aile hekimi olarak goérev yapan davaci tarafindan, gorevden uzaklastirma
islemi nedeniyle maasindan yapilan kesintilerin; haksiz ve hukuka aykiri oldugu, Aydin il Saghk
Mudarlagi'nin 19.02.2021 tarih ve E.1201 sayili Valilik Makami Olur'u ile 22.02.2021 tarihinden itibaren
2 ay siireyle gorevden uzaklastirildigi, s6z konusu isleme karsi actii davada, Aydin 1. idare
Mahkemesi'nin 08.09.2021 tarih ve E:2021/204, K:2021/657 sayih karariyla islemin iptaline karar
verildigi, bu arada Aydin il Saghk Mudirliigi'niin 02.04.2021 tarih ve E.2555 sayili Valilik Makami
Olur'u ile gorevine iade edildigi, Mahkeme kararindaki gerekgelerin yerine getirilmesi igin ve maasindan
yapilan kesintilerin iadesi talebinde bulunmasina ragmen davali idare tarafindan maas kesintilerinin iade
edilmedigi iddialariyla maasindan yapilan kesintilerin, kesinti tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte
iadesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yéniinden; davanin siiresinde actimadig, esas yoniinden ise; davacinin
gbrevden uzaklastiriimasina dair islemin, Aydin 1. idare Mahkemesi'nin 08.09.2021 tarih ve E:2021/204,
K:2021/657 sayili karariyla iptaline karar verildigi, agikta gegen surede aile hekimlerine 6denen maasinin
%50'si oraninda kesinti yapilacaginin Aile Hekimi Odeme ve Sozlesme Ydénetmeligi'nin 13 Unci
maddesinde belirlendigi, yonetmelige gore, bir aile hekimi fiilen aile hekimligi gorevini yuritmedigi
takdirde 6deme kalemlerinin genelinde hakedecegi tutarin %50 olarak belirlendigi, davaci aile hekiminin
acikta kaldigr dénemde hizmet veren gecici aile hekimi ile 6demenin paylastirildigi, davacinin 657 sayili
Kanun'a tabi olmadigi, yapilan islemlerin yasal mevzuata uygun oldugu ileri surtlerek davanin reddi
gerektigi savnulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Aydin 1. idare Mahkemesi'nce, isbu tam yargi davasinda davaci tarafca yargilamanin
durusmali yapilmasi talep edilmis ise de, dosyada uyusmazligin esasini ¢cézmede etkili bilgi ve belgelerin
tamamlanmis olmasi dolayisiyla, uyusmazhgin ¢éziiminde durusma agilmamasinin davacinin savunma
hakkini kisitlamayacagi ve adil yargilanma hakkini ihlal etmeyece@i sonucuna varilarak, durusma talebi
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 17 nci maddesi geregince reddedilmek suretiyle dava
dosyasindaki bilgi ve belgeler incelenerek geregi distnildi:

Davali idare tarafindan sire itirazinda bulunulmussa da, gérevden uzaklastirma islemine karsi
acilan davada verilen Mahkememizin 08.09.2021 tarih ve E:2021/204, K:2021/657 sayil iptal kararina
karsi yapilan istinaf basvurusunun, izmir Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesi'nin 11.11.2021
tarih ve E:2021/2111, K:2021/2126 sayili karari ile reddedildigi ve s6z konusu kararin davaciya
02.12.2021 tarihinde teblig edildigi, isbu davanin da 13.12.2021 tarihinde, yani 2577 sayili idari Yargilama
Usulil Kanunu'nun 12. maddesi uyarinca 60 gunlik dava agma siresi icinde agildigi anlasiimakla, davah
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idarenin usule iliskin itirazlar1 yerinde gérilmeyerek isin esasina gecildi;

Dava, Aydin ili, incirliova ilgesi, Acarlar Aile Saglik Merkezi 010 no'lu Aile Saghgi Birimi'nde
sozlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, goérevden uzaklastirma islemi nedeniyle
maasindan yapilan kesintilerin, kesinti tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte iadesi istemiyle
acilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Ttrkiye Cumhuriyetinin "hukuk devleti” oldugu vurgulanmis ve 125.
maddenin birinci fikrasinda da, "ldarenin her turli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” hikmiine
yer verilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “iptal ve tam vyargi davalan™" bagslikli 12.
maddesinde, "ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargl davasi veya iptal ve tam vyargl davalarini birlikte
acabilecekleri gibiilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi tizerine, bu husustaki kararin
veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siresi iginde tam yargl davasi acabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye bagvurma haklari saklidir.”" hilkmi yer almaktadir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 3.maddesinde "Saglik Bakanhgi; Bakanlk veyadiger kamu
kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghgi ¢alisani olarak calistirilacak saglk
personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati tzerine, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli personel galistiriimasi hakkindaki hukimlerine bagli
olmaksizin, sozlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi
uygulamalari icin gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanhk egitimi veren kurumlarla sézlesme
yapmaya yetkilidir..." hikmu yer almaktadir.

islem tarihinde yurirlikte bulunan Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Ydnetmeligi'nin
"Sozlesmenin yetkili merci tarafindan sona erdirilmesi” bashkli 13. maddesinde, "(1) Asagidaki hallerde,
sOzlesmeyle calistirilan aile hekimi ve aile sagligi elemaninin sozlesmesi, feshi gerektiren fiilin Kisiye
tebligi tarihinden itibaren yedi gin icinde alinan savunmalar uygun gortlmedigi takdirde, vali tarafindan
herhangi bir ihbar veya ikaza gerek duyulmadan sona erdirilir:

(5 Birinci fikranin (g) ve (h) bentlerine minhasir olmak (zere, aile hekimligi hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goérilen aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari,
Saghk Bakani, Turkiye Halk Saghg Kurumu Bagskani, vali, Bakanlk saglik denetcileri veya Tirkiye Halk
Saghgr Kurumu saglik denetgileri tarafindan en fazla iki aya kadar sozlesmeleri askiya alinmak
suretiyle gorevden uzaklastirilabilir. Bu sire icinde tamamlanacak idari sorusturma neticesinde ilgililerin
anilan bentlerde yer alan fiilleri isledikleri sabit gorulir ise sozlesmeleri sona erdirilir, aksi halde ilgililer
gorevlerine iade edilir. Sozlesmenin askida oldugu sure zarfinda, mudurliikce pozisyona gegici
gorevlendirme yapilir ve sozlesmeli aile hekimi ile gérevlendirilen aile hekimine 17 nci maddeye gore,
sozlesmeli aile saghgi elemani ve gorevilendirilen aile saghgi elemanina ise 20 nci maddeye gore 6deme
yapilir.” hikmu, "Aile hekimine yapilacak 6demeler” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesinde, "Aile hekimligi uygulamasinda s6zlesmeyle calistirilan veya aile hekimligi uygulamalari igin
gorevlendirilen aile hekimine calisilan gin sayisina gore 6deme yapilir....." hikmi, "Gegici aile
hekimlerine yapilacak ddemeler” baslikli 17 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, "S6zlesme ile calistirilan
aile hekimine, 8 inci maddenin ikinci fikrasi cercevesinde gorev basinda bulunmadigi stre icinde,
hizmetin gortlmesini saglamasi halinde édeme tam olarak yapilir. Bu mimkin olmadigi takdirde
mudurlik, diger aile hekimleri veya Bakanlik personelini gegici aile hekimi olarak gorevlendirir. Bu
durumda;

a) 16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore kayith kisiler igin yapilacak brut 6deme miktarinin
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%50’si yasal kesintiler yapildiktan sonraasil aile hekimine, %50’si ise gecici aile hekimine 6denmek
Uzere kadrosunun bulundugu kurum doéner sermaye emanet hesabina, tek birimli aile sagligi merkezinde
gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gorevi basinda bulunamayan asil aile hekimine, toplam yillik izin
suresinin ilk yedi ginluk kismi igin ise %100°0...." hikme yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Aydin ili, incirliova ilgesi, Acarlar Aile Saglik Merkezi 010 no'lu Aile
Saghigr Birimi'nde sozlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, aile hekimliginde bulunan
Covid-19 asilarindan bir tanesini kanser hastasi olan kardesine uyguladigindan bahisle davaci hakkinda
Aydin il Saghk Midurligiince baslatilan inceleme/sorusturmanin selahiyeti agisindan 657 sayili Kanunun
137 ve 138. maddeleri ve Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yo6netmeligi'nin 13. maddesi uyarinca, aile
hekimligi hizmet sdzlesmesinin askiya alinmasi suretiyle 2 ay slreyle gérevden uzaklastiriimasina iliskin
Aydin Valiligi'nin 19.02.2021 tarih ve E.1201 sayili islemiyle, Subat 2021 dénemi 6 gun igin 1.309,94-TL,
Mart 2021 dénemi 31 gun icin 5.743,66-TL ve Nisan 2021 dénemi 13 giin icin ise 2.475,50-TL olmak
Uzere toplam 9.529,10-TL tutarinda maasindan kesinti yapildigi, anilan isleme karsi actigi davada,
Mahkememizin 08.09.2021 tarih ve E:2021/204, K:2021/657 sayili karariyla islemin iptaline karar
verildigi, davacinin maas kesintilerinin iadesi istemiyle 09.06.2021 tarihinde yaptigi basvurusunun
10.06.2021 tarih ve E.2225 sayili, 09.09.2021 tarihinde yaptigi basvurusunun 21.09.2021 tarih ve E.3530
sayili, 24.09.2021 tarihinde yaptigi basvurusunun 30.09.2021 tarih ve E.3658 sayili islemle reddedildigi,
Mahkememizin iptal kararina karsi yapilan istinaf bagvurusunun, izmir Bélge idare Mahkemesi 6. Idari
Dava Dairesi'nin 11.11.2021 tarih ve E:2021/2111, K:2021/2126 sayili karari ile reddedilip s6z konusu
kararin davaciya 02.12.2021 tarihinde tebligi Uzerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, dava konusu maas kesintilerinin dayanagi olan islem, davacinin 2 ay sureyle
gorevden uzaklastirmasina iliskin karar olup, s6z konusu isleme karsi acilan davada, Mahkememizin
08.09.2021 tarih ve E:2021/204, K:2021/657 sayih karariyla islemin iptaline karar verildigi, s6z konusu
iptal kararina karsi yapilan istinaf bagvurusunun, izmir Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesi'nin
11.11.2021 tarih ve E:2021/2111, K:2021/2126 sayili karari ile reddedildigi anlasiimakla, maas
kesintisinin dayanag! olan islemin hukuka aykiri oldugu Mahkeme karari ile tespit edildigi, dolayisiyla
maas kesintisinin de dayanagl kalmadigindan davacinin maasindan yapilan kesintilerin (toplam
9.529,10-TL) davaciya iadesi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

Ayrica Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarelerin, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarar1 6demekle yukimlu bulundugu hiikme baglandigindan, davali idarenin hukuka aykiri bulunan islemi
nedeniyle davacinin maasindan yapilan kesintilerin her bir kesintinin yapildigi tarihten itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte davali idarece davaciya 0denmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; davanin kabuliine, gdérevden uzaklastirma islemi nedeniyle davacinin
maasindan yapilan kesintilerin, kesinti tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte iadesine, asagida
dokimii yapilan 260,10-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirlilkkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca 5.500,00-TL vekalet Gcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ucretinin istemi halinde derhal aksi takdirde karar kesinlestiginde resen davaciya iadesine, isbu karara
karsi, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde izmir Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf
yolu acik olmak lzere, 30/11/2022 tarihinde karar verildi.

HAKIM

192031

YARGILAMA GiDERLERI :
Basvurma Harci : 59,30 TL
Karar Harcl : 59,30 TL
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Vekalet Harci 8,50 TL
Dosya Gomlegi : 3,50 TL
Posta Gideri : 129,50 TL
TOPLAM : 260,10 TL
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