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DAVACI : AHEF KAZANIR!
VEKILI - AV.SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : HATAY VALILIGI
VEKILI T AV.
-UETS[35756-76579-89740]

DAVANIN OZETI ‘Hatay ili, iskenderun ilgesi, 050 Nolu Aile Hekimligi biriminde
sozlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, maasindan ceza basligi altinda
kesinti yapiimasina iliskin 2022 yili ekim ayr maas  bordrosunun; davali idarenin re'sen
kesinti yapmaya yetkisi olmadigi, kamu zarari olustugu kanaatindeyse bu zararin 6nce rizaen
ddenmesi yoluna gidilmesi gerektigi, 6deme alinamadigi durumda 6zel hukuk hikimlerine
gore adli yargr mercilerinde dava agmak suretiyle zararin tazmini yoluna gidilmesi gerektigi
ileri srtlerek iptali ile yapilan 2.545,09-TL tutarindaki kesintinin kesinti yapildigi tarihten
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Davacinin  15/06/2022 tarihinde is birakma eylemine
katildiginin tespit edilmesi (zerine tesis edilen dava konusu islemin hukuka ve mevzuata
uygun oldugu ileri surulerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Hatay 2. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek geregi
disunaldu;

Dava, Hatay ili, iskenderun ilgesi, 050 Nolu Aile Hekimligi biriminde sdzlesmeli aile
hekimi olarak goérev yapan davaci tarafindan, maasindan ceza bash@ altinda kesinti
yapilmasina iliskin 2022 yili ekim ayr maas bordrosunun iptali ile yapilan 2.545,09-TL
tutarindaki kesintinin kesinti yapildigi tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
iadesine karar verilmesi istemiyle agiimistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan - Tiirkiye
kararinda; EQitim-Sen Uyesi o0gretmenlere, 11/12/2003 tarihinde KESK’in ¢agrisina uyarak,
parlamentoda tartisiimakta olan kamu yoOnetimi kanun tasarisini protesto etmek (izere
dizenlenen bir ginlik ulusal eyleme katilmalari nedeniyle 11/12/2003 tarihinde gdreve
gelmedikleri icin uyarma cezasi verilmesinin, her ne kadar bu ceza ¢ok kiiglik olsa da,
sendika Gyelerinin ¢ikarlarini korumak icin mesru grev ya da eylem gunlerine katilmaktan
vazgecirecek bir nitelik tasidigi, dégretmenlere verilen disiplin cezasinin “acil bir sosyal
ihtiyaca” tekabil etmedigi ve bu nedenle *““demokratik bir toplumda gerekli” olmadigi
sonucuna varmis, bunun sonucu olarak, bu davada, basvuranlarin AIHS’nin 11. maddesi
anlaminda gosteri yapma 6zgurlugini etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak
cignendigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin 11. maddesinin ihlal edildigine
karar verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 17/07/2008 tarihli Urcan ve digerleri - Tiirkiye
kararinda ise; EQitim-Sen Sendikasinin aldigi karar dogrultusunda, kamuda calisan
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egitimcilerin kosullarinin iyilestirilmesi adina bir glinlik ulusal greve katilmalari nedeniyle
kendilerine para cezasi verilen ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuruda bulunan
ogretmenlerden birinin olayin meydana geldigi dénemde Egitim-Sen Sendikasina (yesi
olmadigina ve magdur sifatinin bulunmadigina iliskin itiraz reddedilerek, tim basvuranlar
icin uygulanan yaptirimlarin ““demokratik bir toplum icin gerekli olmadigi”, bu durumda,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 11. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimistir.

Ote yandan, 30/06/2021 giin ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile
Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi’nin "Aile hekimi 6deme esaslar” baslikli
18.maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“(1) Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine ¢alisilan giin sayisina gére 6deme yapilir.

(2) Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine aylik olarak yapilacak 6édemeler, asagida
yer alan unsurlardan olusur:

a) Kayith Kisiler icin Odenecek Ucret: Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine
yapilacak ddemelerin hesaplanmasinda, gérev tanimlarinda verilen hizmetler icin asagidaki
esaslara gore 6deme yapilir:

()

b) Sosyoekonomik Gelismislik Diizeyi Ucreti: Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine,
sosyoekonomik  gelismislik dizeyi esas alinarak, bu YoOnetmeligin eki (EK-4
SOSYOEKONOMIK GELiISMISLIK DUZEYi UCRETI LISTESi)’nde belirtilen 6deme
gostergesi ile tavan dcretin % 17,4’0Un0n ¢arpimi sonucu elde edilen tutar 6denir.

c) Aile Saghgi Merkezi Giderleri:

1) Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine, hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su,
yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biro malzemeleri, kiiciik onarim, danismanlik,
sekretarya, is sagligi ve givenligi hizmetleri ve tibbi sarf malzemeleri gibi Bakanlik¢a
belirlenecek asgari fiziki ve teknik sartlarin devamina yonelik giderleri icin her ay tavan
licretin % 50’sinin, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan illerin satin alma giicii
paritesi puani ile carpimi sonucuna gore bulunacak tutarda 6deme yapilir. (...)

()
¢) Gezici Saglik Hizmeti Giderleri:

(..)”

Dava dosyasinin incelenmesinden, Hatay ili, iskenderun ilgesi, 050 Nolu Aile
Hekimligi biriminde sozlesmeli aile hekimi olarak gdrev yapan davacinin, 15/06/2022,
30/06/2022 ve 01/07/2022 tarihlerinde yapilan mesai denetimlerinde gorevi basinda olmadigi
ve Aile Saghgi Merkezinin kapali oldugunun tespit edilerek tutanaga baglanmasi sonucunda
ekim ayr maasindan ceza bashgi altinda 2.545,09-TL tutarinda kesinti yapilmasi (zerine
bakilan davanin a¢ildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 4688 sayill Kanun ve
AIHM Kararlari uyarinca, bircok Sendika ile Federasyonun yetkili kurullarinin aldigi karar
dogrultusunda, sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmedigi acik oldugundan, davaciya
Yonetmelik’in 18. maddesi cercevesinde yapilan 6demelerden 3 giin kesinti uygulanmasina
iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine variimistir.

Nitekim, Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. idari Dava Dairesinin 07/03/2024 giin
ve E:2023/2069, K:2024/566 sayil karari da bu yéndedir.

Ote yandan, dava konusu islemin hukuka aykirithi§inin saptanmis olmasi Kkarsisinda,
davacinin 2022 yili haziran ayinda 2 giin ve temmuz ayinda 1 giin mesaide olmadigindan
bahisle ayni yil ekim maasindan yapilan kesintilerin, kesintinin yapildigi tarihten itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davali idarece davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Davaci vekili lehine hiikmedilecek vekalet tcretine iliskin olarak;
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04/11/2025 tarih ve 33067 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin 13. maddesinde, "(1) Bu Tarifeninikinci kisminin ikinci
béliminde gosterilen hukuki yardimlarin konusu para veya para ile degerlendirilebiliyor ise
avukathk Ucreti, davanin gérildigu mahkeme icin bu Tarifenin ikinci kisminda belirtilen
maktu Ucretlerin altinda kalmamak kaydiyla (7 nci maddenin ikinci fikrasi, 10 uncu
maddenin Gglncil fikrasi ile 12 nci maddenin birinci fikrasi, 16 nci maddenin ikinci fikrasi
hikamleri sakli kalmak kaydiyla) bu Tarifenin G¢tinc kismina gore belirlenir.

(2) Ancak, hikmedilen Ucret kabul veya reddedilen miktari gecemez. (...)" huikmdane
yer verilmistir.

Yukarida anilan Tarife uyarinca islemin dava konusu islemin iptali ile hikim kurulan
tutarin 2.545,09-TL oldugu ve hukuki yardimin konusunun para oldugu dikkate alinarak
davaci vekili lehine 2.545,09-TL vekalet Ucretine hikmedilmesi gerektigi sonucuna
vartimistir.

Aciklanan nedenlerle,

1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Davanin kabull ile davacinin mesaide olmagindan bahisle 2022 ekim ayi
maasindan yapilan kesintinin, kesintinin yapildigi tarihten itibaren hesaplanacak yasal faizi
ile birlikte davali idarece davaciya 6denmesine,

3-Asagida dokimi yapilan 460,40-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yururlikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 13/2. maddesi uyarinca belirlenen 2.545,09-TL
vekalet tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4-Artan posta Ucretinin Mahkememizce re'sen davaciya iadesine,

5-Dava konusu miktar kesinlik sinirinin altinda kaldigindan 2577 sayili Kanunun
45/1. maddesi uyarinca istinaf/temyiz yolu kapali olmak tzere, 07/11/2025 tarihinde kesin
olarak karar verildi.

HAKIM

252751
F e-imzalidir

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 179,90 TL

Karar Harcl : 179,90 TL
Vekalet Harci 25,60 TL
Posta Gideri : 75,00 TL
TOPLAM : 460,40 TL
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