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DAVACI :
VEKILI : AV. SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]
DAVALI : KUTAHYA VALILIGI
-UETS[16402-04179-29995]
DAVANIN OZETI : Tavsanli Hanimgesme Aile Saghigi Merkezinde yonetici hekim olarak gorev

yapan davacinin, Kutahya il Saghk Mudurliginin Olur yazisina istinaden beceri egitimlerini
tamamlamalari amaciyla gonderilen 6grencileri kabul etmemesi hususunun yonetim karar defterine
islenmesi nedeniyle yapilan sorusturma sonucunda, 10 ihtar puaniyla tecziye edilmesi yoniinde tesis
edilen islemin; tek bir eylem karsisinda iki ayri ceza verildigi, calistigi kurumun egitim aile saghg
merkezi olmamasi nedeniyle stajyer dégrencilerin kabul edilmedigi ve bu durumun mevzuata hiikiimlerine
dayandirilarak yonetim karar defterine islendigi, 657 sayili Kanuna tabi olmadigini, s6z konusu durumun
aile saghgr merkezi yonetim karar defterine yazilmamasi gerektigine dair hukuki bir dayanak
bulunmadigi, mevzuat hikimlerinde de bu yodnde bir belirleme bulunmadigi, idarenin keyfi bir
uygulamasi oldugu, bununla hak kaybina sebebiyet verildigi, islemin hukuka aykiri oldugu ileri sirilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Savunma dilekgesi stiresinde verilmemistir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kiitahya idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelendikten sonra geregi gorisuldi:

Dava, Tavsanli Hanimcesme Aile Saghgi Merkezinde yonetici hekim olarak gorev yapan
davacinin, Kitahya il Saglik Mudarligiiniin Olur yazisina istinaden beceri egitimlerini tamamlamalari
amaciyla gonderilen 6grencileri kabul etmemesi hususunun ydnetim karar defterine islenmesi nedeniyle
yapilan sorusturma sonucunda, 10 ihtar puaniyla tecziye edilmesi yoniinde tesis edilen islemin iptali
istemiyle aciimistir.

9/12/2004 tarih ve 25665 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yudrarlige girin 5258 sayili
Aile Hekimligi Kanunu'nun "Tanimlar baslikli 2. maddesinde; "Aile hekimi, kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas,
cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekéanda
vermekle yukumli, gerektigi 6lctiide gezici saglk hizmeti veren ve tam gun esasina gore calisan aile
hekimligi uzmani veya Saglik Bakanliginin éngordugi egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir."
hikmune, ""Denetim, sorumluluk ve mal bildirimi** baslikl 6. maddesinde; "Aile hekimleri ve aile
sagligi calisanlari, mevzuat ve s6zlesme hilkiimlerine uygunluk ile diger konularda Bakanlik, ilgili malki
idare ve saglik idaresinin denetimine tabidir. Aile hekimi ve aile saghg calisanlari, gérevleriyle ilgili ya
da gorevleri basinda isledikleri veya kendilerine karsi islenen suclarda Devlet memurlari gibi kabul edilir.
Aile hekimi ve aile saghgi cahsanlari, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu geregince mal bildiriminde bulunmakla yikumladir." hikmine yer
verilmistir.
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3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun "Amagc" baslikh 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amaci cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda, yiksekdgretim kurumlarinda ve isletmelerde
yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari diizenlemektir." hikmi, ""Kapsam™ bashkl 2. maddesinde;
"(Degisik: 29/6/2001-4702/5 md.) Bu Kanun, Yuksekogretim Kurulu ve Mesleki Egitim Kurulunun
belirleyecedi mesleklerde, kamu ve 6zel sektdre ait kurum, kurulus ve is yerleri ile mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve Ogretimi kapsar." hikmi, 18. maddesinde ise, "(Degisik:
2/12/2016-6764/41 md.) On ve daha fazla personel galistiran isletmeler, calistirdiklari personel sayisinin
yuzde besinden az olmamak Uzere mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine beceri egitimi,
mesleki ve teknik ortadgretim okul ve kurumu 6grencilerine staj ve tamamlayici egitim yaptirir. Ogrenci
sayisinin tespitinde kesirler tam sayiya tamamlanir. Bu isletmeler mesleki ve teknik egitim yapan
yuksekdogretim kurumu o6grencilerine staj yaptirabilir. (...)(Degisik: 2/12/2016-6764/41 md.) Mesleki
egitim kapsamina alinip alinmadigina bakilmaksizin ondan az personel ¢ahistiran isletmeler de mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlari 6grencilerine bu Kanunun ilgili hiikimlerine gore beceri egitimi, staj ve
tamamlayici egitim yaptirabilirler. " hukma yer almistir.

24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 25.01.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurdrlige giren Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin  *Aile hekiminin gorev, yetki ve
sorumluluklari™ baslikli 4. maddesinde, "... Aile hekiminin Kurumca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklari asagida belirtilmistir. (...) a) Cahistigi bolgenin saglik
hizmetinin planlamasinda bdlgesindeki toplum sagligi merkezi ile isbirligi yapmak. b) Hekimlik
uygulamasisirasinda karsilastigi toplum ve cevre saghgini ilgilendiren durumlari bélgesinde bulundugu
toplum saghgr merkezine bildirmek. (...) m) Kurumca belirlenen konularda hizmet ici egitimlere
katilmak. n) Kurumca ve ilgili mevzuat ile verilen diger gorevleri yapmak." dizenlemesine, Meslek
ilkeleri baslikli 9. maddesinde; "Aile hekimi ve aile sagligi elemani, saglik hizmetlerinin yarittlmesi
esnasinda 13/1/1960 tarihli ve 4/12578 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Tibbi
Deontoloji Nizamnamesi ve bagl bulunan ilgili mevzuat hikiumlerine ve hasta haklarina uymakla
yukimluddr." dizenlemesine, ""Aile saghgi merkezinin isletilmesi'* bashkli 26. maddesinde; "Aile
saghgr merkezinde birden cok aile hekimi hizmet veriyor ise, aile hekimleri kendi aralarinda bir yonetim
plani olusturarak yonetici belirler ve yonetici ismini midurltge bildirirler. Yonetici secimi zorunlu haller
disinda yilda bir kez yapilir. Yonetim tarafindan alinan kararlar karar defterine islenir. Yonetici, aile
saghgr merkezinin isletilmesinden birinci derecede sorumlu oldugu gibi bu merkezin mudurlik ve
toplum saglig1 merkezi ile koordinasyonunu saglamakla da gorevlidir. Yoneticinin diger aile hekimleri ve
aile saghg! elemanlari Uzerinde herhangi bir idari gorev ve sorumlulugu bulunmaz." dizenlemesine
"Denetim' baslikli 33. maddesinde ise; "Aile sagligi merkezi, aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari,
mevzuat ve sdzlesme hikiumlerine uygunluk ile diger konularda Kurum, ilgili milki idare amirleri ve
yerel saghk idare amirleri veya bunlarin gorevlendirecedi personelin denetimine tabidir. Denetim
yapmaya yetkili amir, ilgili mevzuat ve s6zlesme sartlarina aykiriligi dogrudan kendisi tespit edebilecegi
gibi, tespiti yapmak Uzere incelemeci veya sorusturmaci da gorevlendirebilir. Bu denetimler Kurum
tarafindan belirlenen denetleme formlari ile gergeklestirilir. Mevzuat ve stzlesme sartlarina aykirilik
tespit edildigi takdirde, Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanhginca Calistirilan
Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte belirtilen hiikiimler
cercevesinde ilgililer hakkinda islem tesis edilir.” duzenlemesine yer verilmistir.

Ayrica, 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci
fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirurlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydénetmeligi'nin "'Sézlesmenin
ihtaren sona erdirilmesi'' baslkli 11. maddesinde; "(1)Bu Yo6netmeligin eki (EK-3 AiLE HEKIMLIGI
UYGULAMASINDA UYGULANACAK iHTAR PUANI CETVELI)’nde yer alan fiilleri isledigi tespit
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edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saghg! calisanina; a) Mudurligun halk saghgr hizmetlerinden
sorumlu baskaninca, b) Tespitin Bakanlik tarafindan yapilmasi halinde Bakanlikca, yazili ihtar yapilir.
(2) Sozlesmeli aile hekimi veya aile sagligi calisanina, ihtarin tebliginden itibaren savunma yapmasi igin
yedi gun sure verilir. Yapilan savunmalar uygun gortlmedigi takdirde veya siresi icinde savunma
yaptimamasi durumunda ihtar puani verilir.Bir s6zlesme donemi icerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve
devam eden ihlallerinde, ihtar puani iki kat olarak uygulanir. (3) ihtar puaninin kendisine teblig edilen
ilgili aile hekimi ve aile sagligi calisani, teblig tarihinden itibaren yedi gun iginde; a) Mudurlagin halk
saghg! hizmetlerinden sorumlu baskaninin verdigi ihtar puanina karsl, il saglik maddrine, b) Bakanligin
verdigi ihtara karsi Bakan Yardimcisina, itirazda bulunabilir. itiraz mercileri otuz giin icinde itirazi
inceleyerek karara baglar ve karar ilgilisine yazili olarak bildirilir." glizenlemesine, "'Denetim"* baslikli
14. maddesinde; "Aile saghgr merkezi, aile hekimleri ve aile saghgi calisanlari, asgari alti ayda bir,
mevzuat ve sozlesme hikumlerine uygunluk ile diger konularda Bakanlik, ilgili mulki idare amirleri ve
yerel saglik idare amirleri veya bunlarin gorevlendirecegi personelin denetimine tabidir. ilgili mevzuat ve
sozlesme sartlarina aykirilik halinde mudirlikce/Bakanlikga incelemeci veya sorusturmaci
gorevlendirilir. ilgili mevzuat ve sozlesme sartlarina aykiri fiillerin tespit edilmesi halinde aykiriligin
mahiyetine gore; ... b) idari yénden; 10 uncu ve 11 inci madde, ... hiikkimlerine gore, gerekli islemler
tesis edilir.” dizenlemesine yer verilmis, Yonetmeligin eki Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak ihtar Puani Cetveli'nin 9. sirasinda da "Yonetim karar defterini uygun sekilde
tutmamak™ filinin 10 ihtar puanina karsilik geldigi belirtilmistir.

Ote yandan, Saglik Bakanligi'nin 15.03.2016 tarih ve 19821378/622.02 sayili Yénetim Karar
Defteri ile ilgili hususlari diizenleyen ve il Valiliklerine gonderilen yazida; Aile hekimleri tarafindan
yonetim planinda, yoénetim sirecini etkileye, aile saghgi merkezinde karsilasabilecek durumlarin (hekim
degisikligi, yer degisikligi, gruplandirma degisikligi, birim sayisi degisikligi vb.) dikkate alinarak toplanti
sikligi, zamani ve sartlarini belirtilebilecekleri bildirilmistir.

Dava dosyasindaki tiim bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden, Kiitahya il Saglik
MudUrltginin 13.09.2021 tarih ve 2000 sayili Olur'u ile Tavsanli Hayme Ana Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi O6grencilerinin  2021/2022 Egitim-Ogretim  Yili  bahar uygulama derslerinin
mudurluklerine bagh saglik tesislerinde yapilabileceginin belirlendigi, bu kapsamda Tavsanli
Hanimgesme Aile Sagligi Merkezine gdnderilen 6grencilerin, burada yonetici hekim olarak gérev yapan
davaci tarafindan "6grenci kabul etmiyorum™ diyerek s6z konusu ibarenin ydnetim karar defterine
yazildiginin tespiti tUzerine sorusturma acildigi, sorusturma sonucunda davacinin "yonetim karar defterini
uygun sekilde tutmamak™ fiilini isledigi sonucuna varilarak Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeliginin ekinde yer alan "Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puan Cetvelinin® 9.
sirasinda yer alan "Y0Onetim karar defterini uygun sekilde tutmamak™ eyleminin karsiliginda éngoérilen
10 ihtar puaniyla tecziye edilmesi yonunde islem tesis edildigi, anilan islemin iptali istemiyle de bakilan
davanin acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu islem tarihinde yuriklilikte olan mevzuat hiikimleri birlikte degerlendirildiginde;
aile sagligr merkezlerinde sdzlesmeli olarak calisan aile hekimlerinin Bakanlik, ilgili milki idare amirleri
ve yerel saglik idare amirleri veya bunlarin gérevlendirecedi personelin denetimine tabi olduklari, Igili
mevzuat ve sozlesme sartlarina aykirilik halinde mudirlikge/Bakanlik¢a incelemeci veya sorusturmaci
gorevlendirilecegi, ilgili mevzuat ve sozlesme sartlarina aykiri fiillerinin tespit edilmesi halinde
aykinligin mahiyetine goére haklarinda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yoénetmeliginin ilgili
hikumleri cercevesinde islem tesis edilecedi, aile hekimi ve aile sagligi calisanlari, gorevleriyle ilgili ya
da gorevleri basinda isledikleri veya kendilerine karsi islenen suclarda Devlet memurlari gibi kabul
edilecegi, bu itibarla, aile saghgi merkezlerinde gorev yapan aile hekimlerinin, hukuka uygun olarak
verilen emir ve gorevleri yapmak, sorumluluk alaniyla ilgili olarak teftis ve denetime tabi tutulmak ve
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tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin giderilmesini temin etmek, goérevinin ve sorumlulugunun geregi
oldugu hususunda bir duraksama bulunmamaktadir.

Ote yandan, yukarida yer verilen diizenlemelerde, yonetim tarafindan alinan kararlarin yénetim
karar defterine yazilacagi ve yoneticilerin "Yonetim Kkarar defterini uygun sekilde tutmamak" filini
islemeleri halinde 10 ihtar puani cezasi verilecedi diizenlemesine yer verildigi gorilmekte ise de, hangi
hususlarin yonetim karar defterine yazilip yazilmayacagina yonelik mevzuatta bir diizenleme yoluna
gidilmedigi gérulmektedir.

Bununla birlikte, Saglik Bakanhgi'nca Valiliklere gonderilen yazida, érneklendirme yapilmak
suretiyle aile sagligi merkezinde karsilasabilecek durumlarin yonetim karar defterine yazilabilecegi
hususlari bildirilmesine ragmen "aile saghgi merkezinde karsilasabilecek durumlar” ifadesi yénunden
kesin bir belirleme yoluna gidilmedigi, dolayisiyla hangi durumlarin yonetim karar defterine islenmesi,
hangi durumlarin ise yonetim Kkarar defterine islenmemesi gerektigine yonelik bir belirleme
yapiimadigindan, yonetim karar defterine yazilmasi gereken aile saglik merkezinde yasanilabilecek
durumlarin her bir somut olay baglaminda ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, yonetim karar defterine hangi hususlarin yazilip yazilmayacagina iliskin mevzuatta
bir dizenleme yoluna gidilmedigi, bu yénde davaciya dnceden teblig edilen ve kesinlik iceren bir
belirleme de bulunmamakla birlikte s6z konusu durumun, aile saghk merkezi isleyisiyle ilgili olarak
yonetimi ilgilendirdigi ve aile saghk merkezinde Kkarsilasilasilabilecek durumlar icerisinde oldugu
kanaatine varilmis olup, davacinin, Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yo6netmeliginin ekinde yer alan
"Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puan Cetvelinin" 9. sirasinda yer alan "Y&netim
karar defterini uygun sekilde tutmamak™ eyleminin karsiliginda 6ngorilen 10 ihtar puaniyla tecziye
edilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 234,65-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yurirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 5.550,00-TL vekalet Gcretinin davah idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra res'en
davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Bursa Bolge idare
Mahkemesine istinaf yolu acik olmak tzere 20/10/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

167885 182251 43015

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci 80,70 TL
Karar Harci 80,70 TL
Vekalet Harcl 11,50 TL
Posta Gideri 61,75 TL
TOPLAM 234,65 TL
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