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DAVACI ALK
VEKILI - AV. SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]

DAVALILAR : 1- TEKIRDAG VALILIGI
VEKILI TAV.
2- SULEYMANPASA KAYMAKAMLIGI / TEKIRDAG

DAVANIN OZETI : Tekirdag ili, Sileymanpasa ilcesi 590.10.49 No.lu Adalet Aile
Sagligi Merkezinde Aile Hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, birimlerinin Saglik
Bakanhgi sistemlerinde ceza infaz kurumu iginde yerlesik aile sagligi merkezi olarak
tanimlandigi ve bu sebeple aylik cari gider 6deneginin %20 Uzerinden 6dendigi, ancak ceza
infaz kurumunun lojmanlar béliminde mustakil aile saghgr merkezi olarak gérev yapmalari
nedeniyle Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin 18. maddesi uyarinca
0denmesi gereken cari giderin %80 oraninda kesinti yapilarak 6denmesine son verilmesi
istemiyle yapilan 09/08/2021 tarihli basvurunun zimnen reddine iliskin islemin hukuka aykir
oldugu ileri surllerek iptali ve 07-08-09/2021 tarihlerine iliskin hak edislerinden yapilan
kesintilerin kesinti tarihlerinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesine
hiikmedilmesi talep edilmektedir.

TEKIRDAG VALILIGI

SAVUNMASININ OZETI : 30/06/2021 giinlii, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin aile hekimlerine yapilacak édemeleri
dizenleyen 18/2-c maddesi uyarinca, davacinin ceza infaz kurumunun fiziki kosullarindan
yararlaniyor olmasi nedeniyle davaciya aile hekimlerine yapilacak gider karsiligi olarak %20
Uzerinden 6deme yapilmakta oldugu, aksi durumun aile hekiminin sebepsiz zenginlesmesine
sebebiyet verecegi, tesis edilen islemlerde hukuk ve usule aykirilik bulunmadigi ileri
srllerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

SULEYMANPASA KAYMAKAMLIGI
SAVUNMASININ OZETI : Savunma dilekgesi verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Tekirda§ 1. idare Mahkemesi'nce, durusma icin 6nceden belirlenen
31/03/2022 tarihinde, davaci asil ile davali idareyi temsilen Av.'nin geldigi gorilerek, gelen
taraflara usulline gore soz verilip agiklamalari dinlendikten sonra, dava dosyasi incelenerek
isin geregi gorusuldi:

Dava, Tekirdag ili, Suleymanpasa ilgesi 590.10.49 No.lu Adalet Aile Saghg
Merkezinde Aile Hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, birimlerinin Saglik Bakanhgi
sistemlerinde ceza infaz kurumu icinde yerlesik aile sagligi merkezi olarak tanimlandigi ve
bu sebeple aylik cari gider 6deneginin %20 Uzerinden dédendigi, ancak ceza infaz kurumunun
lojmanlar béliminde mistakil aile sagligi merkezi olarak gorev yapmalari nedeniyle Aile
Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yo6netmeliginin 18. maddesi uyarinca édenmesi gereken cari
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giderin %80 oraninda kesinti yapilarak 6denmesine son verilmesi istemiyle yapilan
09/08/2021 tarihli basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ve 07-08-09/2021
tarihlerine iliskin hak edislerinden yapilan kesintilerin kesinti tarihlerinden itibaren isletilecek
yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesine hiikmedilmesi istemiyle acilmistir.

Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle yikimli oldugu kurala baglanmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin ikinci fikrasinda, aile hekimi
ve aile sagli§i calisanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlari ile bu Ucretlerden indirim
oran ve sartlari, s6zlesmenin feshini gerektiren nedenlerin Cumhurbaskaninca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hikiim altina alinmustir.

Anilan yasal duzenlemeye istinaden hazirlanarak 30/06/2021 gunlu, 31527 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme
Ydnetmeligi'nin 1. maddesinde, yonetmeligin amaci, Saglik Bakanliginca aile hekimligi
uygulamasi kapsaminda sozlesmeli olarak calistirilan aile hekimleri ve aile sagligi
calisanlarina yapilacak édemeler, izinler, s6zlesme esaslari ve fesih sartlari ile aile hekimligi
uygulamalari icin Saglk Bakanhginca gorevilendirilen uzman tabip, tabip ve aile saghgi
calisanlarina yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslari belirlemek olarak dizenlendikten
sonra, "Aile hekimligi 6deme esaslar™ baslikli 18. maddesinin ikinci fikrasinin (c)
bendinde "Aile Saghgi Merkezi Giderleri:

1) Sozlesmeyle galistirilan aile hekimine, hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su,
yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biro malzemeleri, kiicik onarim, danismanlik,
sekretarya, is saghgi ve guvenligi hizmetleri ve tibbi sarf malzemeleri gibi Bakanlik¢a
belirlenecek asgari fiziki ve teknik sartlarin devamina yonelik giderleri igin her ay tavan
licretin % 50’sinin, Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan illerin satin alma giicii
paritesi puani ile ¢arpimi sonucuna gore bulunacak tutarda ddeme yapilir. Aile hekimligi
pozisyonunun, sozlesmeli aile hekimi bulunmamasi nedeniyle bos olmasi durumunda, bu
6deme maddrlagin déner sermayesine aktarilir ve birimin giderleri fatura ve benzeri belgeler
ile yonetim karar defterinin ibrazi Gzerine middrlugin déner sermayesinden karsilanir.

2) Ceza infaz kurumunca, aile hekimligi biriminin teknik tibbi ve fiziki donanimi icin
yapilan harcama bedelleri ile kira, elektrik, su, yakit, temizlik, tibbi sarf malzemesi gibi
Bakanlikca belirlenen asgari fiziki ve teknik sartlarin devamina yonelik giderlerden olusan
aylik kullanim bedelleri karsihiginda bu bendin (1) numarali alt bendinde belirtilen aile
saghigi merkezi gider ddemesinin % 80’i 6denmeksizin, iletisim, Kirtasiye ve benzeri
harcamalar igin aile hekimine bunun % 20’si ddenir." diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin Tekirdag ili, Stleymanpasa ilgesi 590.10.49
No.lu Adalet Aile Saghgr Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapti§i, Stileymanpasa ilce
Saglik Mdudurligine verilen 09/08/2021 tarihli dilekceyle, birimlerinin Saglik Bakanligi
sistemlerinde ceza infaz kurumu iginde yerlesik aile sagligi merkezi olarak tanimh oldugu, bu
sebeple aylik cari gider 6deneklerinde %80 oraninda kesinti yapilmak suretiyle taraflarina
6deme yapildigi, ancak birimlerinin mistakil olarak ceza infaz kurumu kampus icerisinde
lojmanlar béliminde saglik hizmeti vermekte oldugu, lojmanda ikamet eden personel ve
ailelerine birinci basamak saglik hizmeti verildigi, ceza infaz kurumunda jandarma
personelinin de tum muayene, asilama, katilis ve terhis muayeneleri, 6zel durum rapor
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islemlerinin aile saghgi merkezinde gorevli 48 ve 49 no.lu birimlerin personeli tarafindan
yapilmakta oldugu, ceza infaz kurumu icerisinde sadece hiukimli ve tutuklulara hizmet veren
bir birim olmadiklari i¢in aylik cari gider 6deneginin tam olarak taraflarina 6denmesi
istemiyle basvuru yapildigi, davacinin basvurusunun zimnen reddi Uzerine bakilan davanin
acildigr anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin 09/08/2021 tarihli basvurusu iizerine Tekirdag Valiligi il
Saglik Mudurlagu'nan 06/09/2021 gunlu, 869 sayili yazisiyla Bakanliktan goérus talep
edildigi, anilan talep Uzerine Saghk Bakanhgi Halk Saglhigr Genel Mudirligl tarafindan
gonderilen 30/12/2021 gunli, 99858683.045.01 sayili cevabi yazida, dava konusu aile saghgi
merkezinin 25/05/2012 gunld, 255 sayili valilik olur islemiyle kuruldugu, 2012 yilindan beri
uygulamanin bu sekilde devam ettigi, ceza infaz kurumu kampusu icerisinde kurum tur(
cezaevi olmayan bir aile hekimligi birimi acilmasinin mimkin olmadidi, cezaevi aile
hekimligi birimlerinin esas olarak ceza infaz kurumunda bulunan tutuklu ve hikimldlere
hizmet vermek Uzere acildigi, ayni kampis igerisindeki kurumlarin bir bitin olarak
degerlendirilerek hizmet sunuldugu, sunulan hizmetin yerinde saglik hizmeti kapsaminda
olmadi§i, ceza infaz kurumunda gorevli personel ve ayni kampus icerisinde bulunan
lojmanlarda ikamet eden personel yakinlarinin hizmete erisimini kolaylastirmak adina aile
hekimligi birimine kayit olarak hizmet almasinin mimkin oldugu, ancak bu durumun hizmet
gortlen yerin aile hekimligi birimi oldugu gercegini degistirmeyeceQi, dolayisiyla
uygulamaya devam edilmesi dogrultusunda goris bildirildigi gérilmektedir.

Bakilan davada, davacinin gérev yaptigi aile hekimligi biriminin kira, elektrik, su,
dogalgaz, internet, aidat vb. giderlerinin ceza infaz kurumu tarafindan karsilanip
karsilanmadiginin tespiti bakimindan Mahkememizin 24/02/2022 tarihli Ara Karariyla Saglik
Bakanligi ve Adalet Bakanli§indan bilgi ve belge gonderilmesi talep edilmis olup, dosyaya
celbedilen evraklar tetkik edildiginde, Adalet Aile Saghgi Merkezinin gorev tahsisli olmasi
nedeniyle kiragiderinin olmadigi, ASM'nin elektrik aboneliginin merkezde gorev yapan Acil
Tip Teknisyeni T. H. adina kayith oldugu, 6deme islemlerinin davaci ve esi .K tarafindan
yapildigi, merkezin su ve aidat giderlerinin aidat édemesi adi altinda davaci adina kayitli
banka hesabindan karsilandigi, yine Adalet Aile Sagligi Merkezinin internet ve telefon
giderlerinin davaci tarafindan ¢dendigi, yapilan 6demelerden aile hekimliginde gorevli diger
hekimin payina diisen miktarin davaciya elden verilmekte oldugu, merkezin yakit giderlerine
iliskin olarak da ayni durumun gegerli oldugu, davacinin cahstigi aile hekimligi biriminin
yalnizca tutuklu ve hikumlulere degil ceza infaz kurumunda gorev yapan infaz koruma
memurlari ve lojmanlarda ikamet eden aile fertleri ile gérevli jandarma personeline de hizmet
verdigi gorulmektedir.

Bu durumda, davacinin gorev yaptigi aile sagligi merkezinin kurum tirii cezaevi
olarak belirlendiginden bahisle tutuklu ve hikimldlere hizmet veren aile sagligi birimi olarak
degerlendirilerek Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin 18. maddesi uyarinca
davaclya %20 oraninda cari gider 6demesinde bulunuldugu gérulmekteyse de, Tekirdag ili,
Siileymanpasa ilcesi 590.10.49 No.lu Adalet Aile Saghgi Merkezinin yalnizca tutuklu ve
hikamlllere hizmet vermedigi, kampdis icerisinde lojmanlar béluminde yer aldigi ve
kurumda calisan infaz koruma memurlari ile lojmanda ikamet eden aile fertlerine ve
jandarma personeline de hizmet vermekte oldugu, kira hari¢ diger giderlerinin (elektrik, su,
aidat, internet, telefon, yakit, tibbi sarf malzemesi vb.) davaci ile ASM'de gorevli diger
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hekim tarafindan karsilandigi ve uyusmazlik konusu ASM'nin ceza evi idari binasindan
bagimsiz ve fakat kampus alani icerisinde miustakil aile sagli§gi merkezi olarak konuslu
oldugu anlasiimakla, Adalet Aile Sagligi Merkezinde Aile Hekimi olarak gérev yapan davaci
tarafindan, birimlerinin Saghk Bakanli§i sistemlerinde ceza infaz kurumu icerisinde yerlesik
aile saghgr merkezi olarak tanimlandigi ve bu sebeple aylik cari gider ddeneginin %20
Uzerinden 6dendigi, mustakil aile sagligi merkezi olarak goérev yapmalari nedeniyle Aile
Hekimligi Odeme ve Sozlesme Ydnetmeliginin 18. maddesi uyarinca 6denmesi gereken cari
giderin %80 oraninda kesinti yapilarak 6denmesine son verilmesi istemiyle yapilan
09/08/2021 tarihli basvurunun zimnen reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadig sonucuna variimistir.

Ote yandan, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ¢demekle yukimli
oldugunu dizenleyen Anayasanin 125'nci maddesi hikm{ uyarinca, dava konusu islemin
hukuka aykiriligi sabit géraldiginden davacinin 07-08-09/2021 tarihleri itibariyle cari gider
ddeneginden yapilan kesintiler nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarinin (07-08-09/2021
donemine iliskin cari gider kesintilerinin) kesinti tarihlerinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte davali idarece hesaplanmak suretiyle davaciya édenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, 07-08-09/2021 tarihlerine iliskin
hak edislerinden yapilan kesintilerinin, kesinti tarihlerinden itibaren isletilecek yasal faizi ile
birlikte 6denmesi talebinin kabulline, davacinin, 07-08-09/2021 aylarina isabet eden cari
gider ddeneginden yapilan kesintilerin kesinti tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte davali idarece hesaplanmak suretiyle davaciya 6denmesine, asagida dokiimi yapilan
ve davaci tarafindan Kkarsilanan 244,10-TL yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen (davaci vekili durusmaya istirak etmediginden) 2.550,00-TL
vekalet Ucretinindavali idarelerden alinarak davaciya verilmesine, artan posta tcretinin talep
edilmemesi halinde kararin kesinlesmesine miteakip re'sen davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde istanbul Bolge idare Mahkemesi nezdinde
istinaf kanun yolu acik olmak lzere 31/03/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye

165717 192863 182298

YARGILAMA GIiDERLERI

Basvurma Harci : 59,30 TL
Karar Harcl : 59,30 TL
Vekalet Harci : 8,50 TL
Posta Gideri : 117,00 TL
TOPLAM : 244,10 TL
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