T.C.


……….. VALİLİĞİ



 ……..Aile Sağlığı Merkezi

                                               ……….. Nolu Aile Hekimliği Birimi


SAYI: 6114006 – 

05 / 05 / 2015 
KONU : İşe Giriş Raporları Hk.
     …….. TOPLUM SAĞLIĞI MERKEZİNE / …..HALK SAĞLIĞI MÜDÜRLÜĞÜNE
              İlgi: 14/04/2015 tarih ve 04499 sayılı İşe Giriş Raporları konulu yazınız
              İlgi tarih ve sayılı yazınız ile aile hekimlerinin iş sağlığı ve güvenliği hizmetleri kapsamında işe giriş raporları hakkındaki tereddütlerine istinaden yayınlanan, Türkiye Halk Sağlığı Kurumu’nun  02.04.2015 tarih ve 90611027/903.01/255 sayılı “ İşe Giriş Raporları” ile ilgili ekte gönderildiği belirtilen yazısı incelenmiş olup;

İlgi tarih ve sayılı yazınızda;

1- Aile hekimlerince işe giriş raporları;
a) 6331 sayılı Kanun’ 38 inci maddesi gereği, henüz Kanun’un 6 ve 7 nci maddelerinin yürürlüğe girmediği işyerlerinde çalışanlar için (kamu kurum ve kuruluşu çalışanları ve 50 den az çalışanı olan az tehlikeli işyerlerinde çalışanlar) 01/07/2016 tarihine kadar,

b) 10 dan az çalışanı olan az tehlikeli işyerlerinde çalışanlar için ise, süre sınırı olmaksızın, verilecektir.
2- Aile hekimlerince;

a) İşe giriş raporu verilir iken, başvuru yapılacak işyerinin tehlike sınıfı ve çalışan sayısı bilinmesi gerektiğinden, çalışanın bu konudaki beyanına göre işlem yapılabileceği,

b) Rapor formatı olarak, İşyeri Hekimi Ve Diğer Sağlık Personelinin Görev, Yetki,

Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında Yönetmelik ekinde yer alan ve bir sureti ilişikte

gönderilen Ek 2 formunun kullanılabileceği ve söz konusu formun kanaat bölümüne “Bu

rapor, 50 den az çalışanı olan az tehlikeli işyerleri içindir” ibaresinin yazılabileceği,

c) İşe giriş raporu için tetkik ve tahlil yapılması halinde, başvurandan herhangi bir ücret talep edilemeyeceği, şeklinde hükümler bulunduğu görülmektedir. Söz konusu hükümlerin hukuka ve tıp ilmine aykırı olduğu düşünülmektedir. Şöyle ki;
1. 6331 sayılı Kanun 15. Maddesi 3. Fıkrasında “(Değişik birinci cümle: 10/9/2014-6552/17 md.) Bu Kanun kapsamında alınması gereken sağlık raporları işyeri hekiminden alınır. 10’dan az çalışanı bulunan ve az tehlikeli işyerleri için ise kamu hizmet sunucuları veya aile hekimlerinden de alınabilir. Raporlara itirazlar Sağlık Bakanlığı tarafından belirlenen hakem hastanelere yapılır, verilen kararlar kesindir.” hükmü yer almaktadır. Bu hükme rağmen sayın Kurumumuz tarafından  “kamu kurum ve kuruluşu çalışanları ve 50 den az çalışanı olan az tehlikeli işyerlerinde çalışanlar” için 01/07/2016 tarihine kadar Aile Hekimlerince işe giriş raporu verilebileceği yönünde bir yorum yapılması mümkün görülmemektedir.

2. “İşe giriş raporu verilir iken, başvuru yapılacak işyerinin tehlike sınıfı ve çalışan sayısı bilinmesi gerektiğinden, çalışanın bu konudaki beyanına göre işlem yapılabileceği” yönünde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından yayınlanan herhangi bir Yönetmelik bulunmamakta olup sayın Kurum Başkanlığımızın bu şekilde bir çıkarımda bulunması mümkün değildir.

a. Anayasa'nın 7. maddesinde "Yasama yetkisi Türk Milleti adına Türkiye Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek çok kararında yasama yetkisinin devir edilmezliği ilkesinden ne anlaşılması gerektiği hususu açıklanmıştır. Buna göre, kanunla düzenleme ilkesi, düzenlenen konudan yalnız kavram, ad ve kurum olarak söz edilmesi değil, bunların kanun metninde kurallaştırılmasıdır.

b. Kurallaştırma ise düzenlenen alanda temel ilkelerin konulmasını ve çerçevenin çizilmiş olmasını ifade eder. Ancak bu koşulla uzmanlık ve teknik konulara ilişkin ayrıntıların belirlenmesi yürütme organının takdirine bırakılabilir. 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nda çerçevesi çizilen hususların ayrıntılarını Yönetmelikler ile düzenleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmiştir. Bakanlar Kurulu tarafından da söz konusu yetki Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına verilmiştir.

c. Kanunda bulunan "Bu Kanun kapsamında alınması gereken sağlık raporları işyeri hekiminden alınır." hükmünün hangi usul ve esaslar ile yerine getirilmesini düzenlemek için Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından 20/07/2013 tarih ve 28713 sayılı Resmi Gazetede "İşyeri Hekimi ve Diğer Sağlık Personelinin Görev, Yetki, Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında Yönetmelik" yayınlanmıştır. Ancak aynı Kanun maddesinde bulunan "10’dan az çalışanı bulunan ve az tehlikeli işyerleri için ise kamu hizmet sunucuları veya aile hekimlerinden de alınabilir." hükmü ile ilgili herhangi bir yönetmelik yayınlanmamıştır. Yönetmelik ile düzenleme yapılması gereken bir konuda, Hükümet adına Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından herhangi bir Yönetmelik yayınlanmamış iken, Aile Hekimlerine yönelik olarak Türkiye Halk Sağlığı Kurumu tarafından düzenleme yapılmaya çalışılmasının Anayasamızın 7. Maddesine aykırı olduğu düşünülmektedir. Kaldı ki "kamu hizmet sunucuları" hükmü ile ilgili olarak Türkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafından yayınlanan herhangi bir Görüş yazısına da rastlanılmamıştır. Bu nedenle söz konusu yazıda yer alan “İşe giriş raporu verilir iken, başvuru yapılacak işyerinin tehlike sınıfı ve çalışan sayısı bilinmesi gerektiğinden, çalışanın bu konudaki beyanına göre işlem yapılabileceği” ve “Rapor formatı olarak, İşyeri Hekimi Ve Diğer Sağlık Personelinin Görev, Yetki, Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında Yönetmelik ekinde yer alan ve bir sureti ilişikte gönderilen Ek 2 formunun kullanılabileceği ve söz konusu formun kanaat bölümüne “Bu rapor, 50 den az çalışanı olan az tehlikeli işyerleri içindir” ibaresinin yazılabileceği” şeklindeki hükümlerin hukuka aykırı olduğu düşünülmektedir.

3. “İşe giriş raporu için tetkik ve tahlil yapılması halinde, başvurandan herhangi bir ücret talep edilemeyeceği” şeklindeki görüşün 6331 sayılı Yasa’nın 15. Maddesi 4. Fıkrasında yer alan “Sağlık gözetiminden doğan maliyet ve bu gözetimden kaynaklı her türlü ek maliyet işverence karşılanır, çalışana yansıtılamaz.” hükmüne aykırı olduğu düşünülmektedir. Yasa koyucu tarafından sağlık gözetiminden doğan maliyetin işverence karşılanması hüküm altına alınmış iken, Maliye Bakanlığı tarafından Aile Hekimliği Hizmetleri için Sağlık Bakanlığına tahsis edilen “03.5 Hizmet Alımları- Aile Hekimliği Hizmetleri” ekonomik kodlu bütçe kaleminden söz konusu masrafların karşılanmaya çalışılması kamu zararına neden olacaktır. Öte yandan yine Kurum Başkanlığımız Çalışan Sağlığı ve Güvenliği Daire Başkanlığı tarafından Bakan adına Kurum Başkan Yardımcısı tarafından imza altına alınarak Edirne Halk Sağlığı Müdürlüğü’ne gönderilen aynı konudaki görüş yazısında “Adı geçen Kanun gereği çalışanın iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinden doğan masraf çalışana ve devletin herhangi bir kurum ve kuruluşuna yansıtılamayacağından ilgili Kanun hükümlerine uygun işlem tesis edilmesi” şeklindeki görüş ile iddiamız desteklenmektedir.
     İşe Giriş ve Pediyodik Sağlık Muayenesi özellikleri, Kanun’a bağlı olarak yine Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından 20/07/2013 tarih ve 28713 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan İşyeri Hekimi ve Diğer Sağlık Personelinin Görev, Yetki, Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında Yönetmeliğin İşyeri Hekimlerinin Görevleri başlıklı 9. Maddesi 2. Fıkrasının (c) bendinde şu şekilde açıklanmıştır:
“c) Sağlık gözetimi;

3) Çalışanın kişisel özellikleri, işyerinin tehlike sınıfı ve işin niteliği öncelikli olarak

göz önünde bulundurularak uluslararası standartlar ile işyerinde yapılan risk

değerlendirmesi sonuçları doğrultusunda;

a) Az tehlikeli sınıftaki işyerlerinde en geç beş yılda bir,

……

defa olmak üzere periyodik muayene tekrarlanır. Ancak işyeri hekiminin gerek görmesi

halinde bu süreler kısaltılır.
4) Çalışanların yapacakları işe uygun olduklarını belirten işe giriş ve periyodik sağlık muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuçlarını EK-2’de verilen örneğe uygun olarak düzenlemek ve işyerinde muhafaza etmek.”

Görüldüğü üzere “işe giriş ve periyodik sağlık muayenesi” çalışanların yapacakları

işe uygun olup olmadıklarını tespit amacıyla yapılmaktadır. Bu muayeneler yapılırken, hekim tarafından işin ve işyerinin özellikleri, oluşturabileceği sağlık risklerinin bilinmesi ve bu etmenlere karşı gerekli özel tetkiklerin yapılması gerekmektedir.

Yapılan muayene ve tetkikler sonucunda işçi adayının veya o işyerinde halen çalışmakta olan işçinin sağlığının o işe ve işyerine uygun olduğu tıbben tespit edilerek “İŞE

GİRİŞ/ PERİYODİK MUAYENE FORMU” tanzim edilebilir.

Söz konusu işlemin, işi ve işyerini bilmeyen Hastanede çalışan hekimler veya Aile

Sağlığı Merkezlerinde çalışan Aile Hekimleri tarafından yapılması hukuka, tıp ilmine ve mantığa uygun değildir.


Hastanelerde görev yapan hekimler ve Aile Sağlığı Merkezlerinde görev yapan Aile

Hekimleri ancak "işyeri hekimi" sıfatlarına sahip olduklarında İşe Giriş Muayenesi ve

Pediyodik Sağlık Muayenesi yapabilirler.

18/01/2014 tarih ve 28886 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan 6514 sayılı Torba Yasa ile 1219 sayılı Tababet ve Şuabatı San’atlarının Tarzı İcrasına Dair Kanunun 12. Maddesinde değişiklik yapılarak 3. fıkrasında aşağıdaki ifadeler eklenmiştir:

“Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan ve yöneticilik görevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri, kurum ve kuruluşlarındaki çalışma saatleri dışında ve kurumlarının izniyle aylık otuz saati geçmemek üzere iş yeri hekimliği yapabilir.”

“Tabipler, iş yeri hekimliği eğitimi alma ve iş yeri hekimliği belgesine sahip olma şartı aranmaksızın 10’dan az işçi çalıştıran az tehlikeli iş yerlerinin iş yeri hekimliği görevini yapabilirler.”

Görüldüğü üzere Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan hekimler ve Aile Sağlığı

Merkezlerinde çalışan Aile Hekimleri, bir iş yeri ile anlaşarak, o iş yerinin ve yapılan işin

özelliklerini bilerek ve takip ederek yani o iş yerinin İŞYERİ HEKİMLİĞİ’ ni yaparak

İşe Giriş Muayenesi ve Pediyodik Sağlık Muayenesi yapabilirler.


5258 sayılı Aile Hekimliği Kanunu ve bu Kanun'un Sağlık Bakanlığına vermiş olduğu

yetki ile Valilikler ile Aile Hekimliği Hizmetlerini Birimlerine kayıtlı kişilere sunmak üzere

Aile Hekimliği Hizmet Sözleşmesi imzalamış Aile Hekimlerinin, Hizmet sözleşmelerinde Aile Hekimliği Hizmetleri dışında başka bir görev ile sorumlu olabilecekleri hakkında bir husus bulunmamaktadır.


Ancak 1219 sayılı Tababet ve Şuabatı San’atlarının Tarzı İcrasına Dair Kanunun 12. Maddesinin verdiği yetki, Aile Hekimliği haftalık çalışma süresi ve mesai saatleri dışında,  bir işyeri anlaşarak, işyerinin ergonomisi, sağlık açısından oluşturabileceği riskleri değerlendirebilecek imkana sahip hekimlerin İşe Giriş Muayenesi ve Pediyodik Sağlık Muayenesi yapabilecekleri düşünülmektedir.


Anayasamızın Kanunsuz Emir başlıklı 137. Maddesinde yer alan "Kamu hizmetlerinde

herhangi bir sıfat ve suretle çalışmakta olan kimse, üstünden aldığı emri, yönetmelik, tüzük,

kanun veya Anayasa hükümlerine aykırı görürse, yerine getirmez ve bu aykırılığı o emri verene bildirir." hükmü uyarınca söz konusu yazıda yer alan hususların tekrar değerlendirilerek Aile Hekimlerine bilgi verilmesi hususunda;


Gereğini arz ederim.
                                                                                                             Dr. 
                                                                                                        ……… Nolu Aile Hekimi     
                                                                                                   ………. Aile Sağlığı Merkezi                                                                            



