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DAVACI - TAYFUN TEZCAN
VEKILI - AV. CIHAT TORTUM
(E-tebligat adresi bulunmaktadir.)

DAVALI : BALIKESIR VALILIGI /BALIKESIR
VEKILI : AV. HATICE SIMSEK ISIK
(Ayni adreste)

DAVANIN OZETI - Balikesir ili, Kepsut ilgesi, 2 nolu Aile Saghgr Merkezi'nde
sOzlesmeli aile hekimi olarak gorev yapmakta olan davacinin, sozlesmesinin feshi ile
davacinin eski kadro gérev yeri olan Balya ilge Devlet Hastanesi'nde géreve baslatiimasina
iliskin 12.11.2019 tarihli Valilik Olur'unun; davacinin ek yerlestirmelere basvuru yaptigi
esnada kendisinden &nce gorev yapan hekimin KHK kapsaminda gorevden ayrildigi
konusunda bilgi sahibi olmadigi, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :675 sayili KHK ile kamu gorevinden ¢ikarilan ve 07.11.2019
tarih ve 286/8 sayili atama karari ile gorevine iade edilen Dr. Hasan Basri Diri'nin Sindirgi
01 nolu Aile Saghgir Merkezi'ne yerlestirildigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Balikesir 2. idare Mahkemesi'nce; dava dosyasi incelenmek suretiyle
geregi gorusaldui:

Dava; Balikesir ili, Kepsut llgesi, 2 nolu Aile Saghgr Merkezi'nde sozlesmeli aile
hekimi olarak gorev yapmakta olan davacinin, s6zlesmesinin feshi ile davacinin eski kadro
gorev yeri olan Balya ilge Devlet Hastanesi'nde goreve baslatilmasina iliskin 12.11.2019
tarinli Valilik Olur'unun iptali istemiyle acilmistir.

7075 sayili Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun "kararlarin
uygulanmasi™ baslikhi 10. maddesinde, "Kamu gdrevinden, meslekten veya gérev yapilan
teskilattan cikarilan ya da ilisigi kesilenlere iligskin basvurunun kabulii hélinde karar, kadro
veya pozisyonunun bulundugu kuruma,... bildirilir. Kamu goérevine iade edilmesine karar
verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir. ... Kurumlar, bildirim veya
atama teklif tarihini takip eden otuz gun icerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu kapsamda
yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarinin alindigi
tarih itibariyla diger kanunlardaki hukimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek
kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir..." kuralina yer
verilmigtir.

Bu cercevede; kural olarak kamu gorevinden c¢ikarilan Kisilerin anilan yasa
kapsaminda basvurularinin  kabul edilmesi durumunda, kural olarak eski kadro ve
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pozisyonlarina atanmasi gerektigi tartismasizdir. Ancak, bu durumda aile hekimlerinin
statlisi ve niteligi ile kaynadi g6zoninde bulundurularak, oOzellikle devlet memuru ve
s6zlesmeli olarak stati hukuku kapsaminda calismakta iken, s6zlesme ile aile hekimi olarak
calisan hekimler yoniinden ayri bir degerlendirme yapilmahdir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun "amag¢ ve kapsam™ baslikl 1. maddesinde, "'-
Bu Kanunun amaci; Saglhk Bakanliginin  belirleyecegi illerde, birinci basamak saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaclari dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine
agirhk verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin
saglanmasi amacityla aile  hekimligi  hizmetlerinin  ydritilebilmesini  teminen
gorevlendirilecek veya calistirilacak saglik personelinin statiisii ve mali haklari ile hizmetin
esaslarini duzenlemektir.”; "tanimlar'* bashkli 2. maddesinde, **Aile hekimi; kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli
olarak belli bir mekanda vermekle yukiml, gerektigi 6lglide gezici saglik hizmeti veren ve
tam gln esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanhginin éngdérdugu
egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir."; "personelin stattisii ve mali haklar™ baslikl 3.
maddesinde, " Saglik Bakanhgi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli
olan uzman tabip, tabip ve aile sagligi elemani olarak calistirilacak saglik personelini,
kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati Uzerine, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki
hikimlerine bagh olmaksizin, sdzlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik
personelini aile hekimligi uygulamalari icin gérevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanhk
egitimi veren kurumlarla s6zlesme yapmaya yetkilidir.

Aile saghgi elemanlari, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanligi
tarafindan uygun gorilen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlk veya diger kamu
kurum ve kuruluslari personeli arasindan secilir ve bunlar s6zlesmeli olarak calistirilir. Bu
suretle eleman temin edilememesi halinde, Saglik Bakanligi, personelini bu hizmetler icin
gorevlendirebilir. ihtiya¢c duyulmasi halinde, Tirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7)
numarali alt bentlerindeki sartlari tastyan kamu goérevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile
saghg! elemanlari; Saghk Bakanhginin onerisi, Maliye Bakanhginin uygun gorusi zerine
sO6zlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarini yiritmek tzere cahstirilabilir.

Sozlesmeli olarak calisan aile hekimi ve aile saghgi calisanlari kurumlarinda
ayhksiz veya Ucretsiz izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolari ile iliskileri devam eder. Bu
personelin, sozlesmeli statiide gegen sireleri kazaniimis hak derece ve kademelerinde veya
kidemlerinde degerlendirilerek her il islem yapilir ve bunlar talepleri halinde eski
gorevlerine atanirlar. S6zlesmeli personel stattisinde calismakta iken aile hekimi ve aile
saghigr calisani statiisiine gecenlerden oOnceki sodzlesmeli personel statlisine donmek
isteyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara 6ncelikle atanirlar ve bu madde
kapsamindaki ¢alismalari hizmet strelerinde dikkate alinir" kurallarina yer verilmistir.

Yukarida anilan yasa kurallari ile aile hekimliginin, bir kamu hizmeti olarak birinci
basamak saglik hizmetlerininn yerine getirilmesi amaciyla yasayla kuruldugu, Yasanin 3/2
maddesinde de aile hekimi gereksiniminin; devlet memuru yada sozlesmeli pozisyonlardaki
personelin talebi ve kurumlarinin veya bakanlhigin muvafakati alinarak, ihtiyacin
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karsilanamamasi durumunda; bakanligin personelini resen gorevlendirmesi veya ihtiyag
durumunda kamu gorevlisi olmayan aile hekimi olarak gérev yapma niteligi bulunan kisilerin
sOzlesme ile calistiriimasiyla t¢ bigimde karsilanmasinin  6ngoéruldiiga, devlet memuru veya
sOzlesmeli statiide gorev yapan hekimler yoniunden kendilerinin istemi yaninda, Saglik
Bakanhgi hekimleri icin Saglik Bakanliginin muvafakatinin da gerekli oldugu aciktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin, davali idarenin 2016/13 Aile Hekimligi
Ek Yerlestirme Duyurusu ile gosterilen Sindirgr ilgesi 1 Nolu ASM igin yapti§i basvuru
uzerine antlan ASM'nin hekim pozisyonu ile iliskilendirildigi, anilan hekim pozisyonunun
mevcut hekimin 675 sayill KHK ile kamu gorevinden cikarilmasi nedeniyle bosaldigi,
duyuruda bu durumun belirtilmedigi, davacinin anilan aile hekimligini idare ile aralarinda
2017-2018 yillari igin bagitlanan s6zlesme uyarinca yuruttigu, en son 2019-2020 yillari igin
yapiimis aile hekimligi sozlesmesi ile calistigi, 2016 yilinda kamu gdérevinden cikarilan
onceki aile hekiminin 7075 sayili Yasa uyarinca basvurusu kabul edilerek gérevine iade
edildigi, Saghk Bakanhginin 07.11.2019 tarihli oluru ile 7075 sayili Yasanin 10. Maddesi
uyarinca 6nceki hekim H. B. Diri'nin goreve iade edildigi, iade olurunda H. B. Diri'nin "eski
durumu™ Sindirgt 1 Nolu ASM hekimi olarak, "yeni durumunun” ise kadro ve emekli
ayligina esas derecesi ile birlikte gorev yeri saghik madurligunce belirlenmek Uzere Balikesir
Sosyallestirme Bolgesi olarak gosterildigi, davali Valilik tarafindan bakanlik oluru ile géreve
iade edilen 6nceki hekimin davacinin 2016 yilindan bu yana sézlesmeli olarak yurattiga aile
hekimligi ile iliskilendirilmesi gerektigi degerlendirmesi ile davacinin s6zlesmesinin feshine
ve oncesi gorev yeri ve kadrosu olan Balya Devlet Hastanesine atanmasina karar verildigi
anlasiimaktadir.

Olayda, davacinin 2016 yilinda ek yerlestirme ile iliskilendirildigi ASM hekimliginin,
mevcut hekimin 2016 yilinda 675 sayili KHK ile kamu gorevinden cikariimasi sonucu
bosaldigi, davalinin bu durumu davacinin bildigini ileri surdtgu, dilekce eki duyuruda bu
yonde bir aciklamaya yer verilmedigi, 6nceki aile hekimi H. B. Diri'nin de 1996 yilinda
devlet memuru kadrosuna hekim olarak atandi§i, bu kadrosu korunarak 2010 yilinda Sindirgi
1 Nolu ASM hekimligi ile iliskilendirildigi, 2016 yilinda kamu goérevinden cikariimasi
nedeniyle sdzlesmesinin de feshedildigi, davacinin bosalan bu pozisyonla iliskilendirildigi,
H. B. Diri'nin bagsvurusu Uzerine 7075 sayili Yasanin anilan 10. maddesi uyarinca
Bakanlikca gorevine iade edildigi, atamaya yetkili Bakanhgin H. B. Diri'yi kamu gorevinden
cikarilmasi 6ncesi bulundugu devlet memuru kadrosuna atadigi, davali idarenin 7075 sayili
Yasanin 10. maddesi kapsaminda H. B. Diri ile yeniden aile hekimligi s6zlesmesi yapma
konusunda "bagli yetki” icinde bulunmadigi, aile hekimligi goérevinin nitelik ve kapsami
bakimindan 7075 sayili Yasanin 10. maddesi uyarinca goreve iade edilen devlet memuru
kadrolari ile iliskileri korunarak aile hekimligi s6zlesmesi yapilmis hekimler yoninden
idarenin takdir hakki bulundugu, bu nedenle salt 6nceki hekimin 7075 sayili Yasanin 10.
maddesi uyarinca goreve iade edilmis olmasinin, davacinin aile hekimligi s6zlesmesinin
feshinin gegerli ve yeterli nedeni olamayacagi, devlet memuru kadrosuna aide edilen hekim
yonunden Saglik Bakanliginin da muvafakat verme bakimindan takdir hakki bulundugu
gorilmektedir.

Bu durumda; davacinin idarenin duyurusu dzerine iliskilendirildigi aile hekimligi
pozisyonunun, énceki aile hekiminin kamu gorevinden ¢ikarilmis olmasi nedeniyle bosaldigt,
onceki hekimin 7075 sayili Yasanin anilan 10. maddesi uyarinca yeniden goreve iade edildigi
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gortulmekle birlikte; dnceki hekimin bu kapsamda yetkili Saglik Bakanhgi tarafindan aile
hekimi olarak gorevlendirilmesi sirasinda sakh tutulan devlet memuru kadrosuna atanarak
goreve iadesinin yapildigi, aile hekimligi bakimindan salt iade edilen hekimin isteminin
yeterli olmadigi, bu kapsamda Saglik Bakanliginin muvafakatinin de aranmasi gerektigi ve
Bakanlhigin bu konuda takdir hakkinin bulundugu, sézlesme yapmaya yetkili Valiligin henliz
devlet memuru kadrosuna iade edilen hekim yénunden bu yénde bir muvafakati Saglik
Bakanligindan istemedigi g6zéninde bulunduruldugunda; davacinin 2017 yilindan bu yana
yuruttigu aile hekimliginin dayanadi s6zlesmenin, daval idarece davacidan 6nceki aile
hekiminin kamu gorevinden cikarilmasi 6ncesi yurattiga aile hekimligi ile iliskilendirilmesi
bakimindan bagli yetki icinde olundugu degerlendirilerek feshedilmesi ve bu nedenle
davacinin onceki kadrosuna atanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlilik
bulunmadigi kanaatine variimistir.

Aclklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimui yapilan
534,80-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, kararin
verildigi tarihte yirurlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.700,00 -TL vekalet Gcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ucretinin talep olmamas halinde davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren
(30) giin icerisinde izmir Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak Uzere,
19/11/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
ALPER ERGUDER AYGUL AMINE AKBAS MERVE TOK DEMIRTAS
119397 182162 195215

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci : 54,40 TL

Karar Harcl : 54,40 TL
Y.D. Harci : 238,20 TL
Vekalet Harci 780 TL
Posta Gideri : 180,00 TL
TOPLAM : 534,80 TL
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