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AHEF KAZANIR!

DAVACI :

VEKILI : AV. SERVET AKTAN

DAVALI : KONYA VALILIGI

VEKILI AV,
Konya Saglik il Miidirliigi Hukuk isleri Birimi Beyhekim Mah. Kazim
Karabekir Cad. No: 12 Selcuklu/KONYA

DAVANIN OZETI : Konya ili, Karatay ilcesi, 03 No'lu Hasan Yumrutas Aile Saghg

Merkezi'nde aile hekimi olarak gérev yapan davaci tarafindan; 27.08.2021 tarihinde bir ginlik is
birakma eylemine katilmasi nedeniyle bir gin ise gelmediginden tekerrlr hiikiimleri de uygulanarak Aile
Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar
Puan Cetveline gore 24 ihtar ceza puani verilmesine iliskin Konya Valiligi il Saglik Miidurlii§a'niin
08.06.2022 tarih ve 1333 sayili isleminin ilgili kisminin; Konya Aile Hekimleri Derneginin ve Aile
Hekimleri Dernekleri Federasyonun, Genel Saglik is Sendikasinin, Birinci Basamak Saglik Calisanlari
Birlik ve Dayanisma Sendikasinin, Aile Hekimligi Calisanlari Sendikasinin, Aile Sagligi Elemanlarini
Federasyonun, Turkiye Aile Hekimleri Uzmanhk Derneginin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak
aile hekimlerinin 6zluk haklarini azaltan, kazanilmis haklarini elinden alan, birinci basamak saglik
hizmeti ile ilgili olmayan yeni gérevlerin 01.07.2021 tarihinde yirirliige giren Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi ile getirilmis olmasi sebebiyle bunu kamuoyuna anlatarak kamuoyunun desteginin
saglanmasi amaciyla yonetmeligin ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi ve c¢alisanlarin seslerinin
duyurulabilmesi igin 16.08.2021 ve 27.08.2021 tarihlerinde iki glnlik is birakma karari alindigi, is
birakma eylemine katildigindan, davali idare tarafindan ceza verildigi, davali idare tarafindan sendikal
eyleme istirak edeceginden haberdar olundugu icin kotu niyetli olarak eylem tarihlerinde ASM'de
denetim icra edildigi ve ASM'de olmadi§i gerekgesiyle hakkinda tutanak tanzim edildigi, sendikal eylem
giiniinden 6nce vatandaslarin bir magduriyetinin olusmamasi icin Konya il saglik Miidiriligiine bu
hususun bildirildigi, idare tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasinin talep edildigi, uluslararasi s6zlesme
hiikimleri cercevesinde kamu gorevlilerinin tyesi olduklari Kamu Gorevlileri Orgiti’nin eylemi
kapsaminda is birakmalarinin gecerli mazeret olarak kabul edilmesine dair yargi kararlari oldugu, tesis
olunan dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu ileri sirtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Davacinin 27.08.2021 tarihinde izinsiz olarak goéreve gelmedigi, bu
hususun yapilan sorusturma ile sabit oldugu, eylemin sendikal faaliyet olarak nitelendirilemeyecegi,
hakkin koétiye kullanildigl, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri surtlerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Konya 2. idare Mahkemesi'nce, durusma icin oénceden belirlenerek taraflara
duyurulan 08.12.2022 tarihinde durusma agilarak, davaci vekili Av.X ile davali idareyi temsilen Av.
Y'lin geldigi gortlmekle, usuliine uygun durusma yapildiktan sonra, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorasuldu:

Dava, Konya ili, Karatay ilcesi, 03 No'lu Hasan Yumrutas Aile Saghgi Merkezi'nde aile hekimi
olarak gorev yapan davaci tarafindan; 27.08.2021 tarihinde bir gunlik is birakma eylemine katilmasi
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nedeniyle bir giin ise gelmediginden tekerrir hikimleri de uygulanarak Aile Hekimligi Sozlesme ve
Odeme Yonetmeligi Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puan Cetveline gore 24
ihtar ceza puani verilmesine iliskin Konya Valiligi il Saghk Mudirliigi'niin 08.06.2022 tarih ve 1333
saytli isleminin ilgili kisminin iptali istemiyle aciimistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunun "Yonetmelikler' baslikl 8. maddesinde; "Aile hekimi ve
aile saghgr cahisanlarinin ¢alisma usul ve esaslari; calisilan yer, kurum ve statiilerine gore oncelik
siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile
saglig1 merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari;
performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin
sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile calisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.(2) Aile hekimi ve aile sagligi calisanlariyla yapilacak sdzlesmede
yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ercevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlari ile
bu Ucretlerden indirim oran ve sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. " hilkm yer almaktadir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.07.2021 tarihi itibariyle
ylrirlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin ''S6zlesmenin ihtaren sona
erdirilmesi" baghkli 11. maddesinde; "(1) Bu Yénetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI
UYGULAMASINDA UYGULANACAK iIHTAR PUANI CETVELI)’nde yer alan fiilleri isledigi tespit
edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saghgi calisanina; a) Muadurligun halk saghgi hizmetlerinden
sorumlu baskaninca, b) Tespitin Bakanlik tarafindan yapilmasi halinde Bakanlikga, yazili ihtar yapilir.
(2) Sozlesmeli aile hekimi veya aile saghgi calisanina, ihtarin tebliginden itibaren savunma yapmasi igin
yedi gln sire verilir. Yapilan savunmalar uygun goérilmedigi takdirde veya siresi icinde savunma
yapilmamasi durumunda ihtar puani verilir. Bir sozlesme donemi icerisinde herhangi bir fiilin ikinci
ve devam eden ihlallerinde, ihtar puani iki kat olarak uygulanir. (3) ihtar puaninin kendisine teblig
edilen ilgili aile hekimi ve aile saghgi calisani, teblig tarihinden itibaren yedi gln icinde; a) Mudurltgun
halk saghg! hizmetlerinden sorumlu baskaninin verdigi ihtar puanina karsi, il saghk madirine, b)
Bakanhgin verdigi ihtara karsi Bakan Yardimcisina, itirazda bulunabilir. itiraz mercileri otuz giin icinde
itiraz1 inceleyerek karara baglar ve karar ilgilisine yazili olarak bildirilir. (4) Bakanlik¢a yapilan ihtarlar
ve sonugclari, islem yapilmak Gzere ilgili mudirlage bildirilir. (5) Bir s6zlesme dénemi iginde verilen
ihtar puanlarinin ikiyiz puana ulasmasi halinde sdzlesme, il saglik madurQ tarafindan sona erdirilir. (6)
Mali yil basladiktan sonra sézlesme imzalayarak goéreve baslayan aile hekimi ve aile saghgi calisaninin,
sOzlesme donemi sonuna kadar kalan sirenin iki yillik ¢alisma sdresine oraninin, iki yiz puan ile
carpilmasiyla bulunacak puana ulagmasi halinde de sozlesme, il saglik miduiri tarafindan ihtaren sona
erdirilir. Hesaplamalarda kesirler tama iblag edilir. (7) Bu madde hikumleri geregince sozlesmesi
ihtaren sona erdirilen aile hekimi ve aile sagligi calisani, bir yil siireyle sozlesmeli aile hekimi veya aile
saghgi calisani olmak Uzere basvuruda bulunamaz. (8) Bir s6zlesme donemi icinde ihtar puanlarinin iki
yuz puana ulastiginin, s6zlesme dénemi sona erdikten sonra tespit edilmesi halinde, tespit tarihinde
gecerli olan sozlesme sona erdirilir. (9) ihtari gerektiren fiilin islendiginin 6grenildigi tarinten itibaren en
gec iki ay icinde gerekli islemin baslatilarak, takip eden alti ay icerisinde sonuclandiriimasi esastir. ihtari
gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil icinde ihtar puani verilmemesi halinde ihtar puani
verme yetkisi zamanasimina ugrar." hikmi, Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Olan EK-3
ihtar puan cetveli Ek-3-6. maddesinde ise, 'izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin icin)"
fiilinin 12 ihtar puani ceza ile cezalandirilacagl hikmu yer almaktadir.

2709 sayih Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 51.maddesinde; "Calisanlar ve isverenler,
uyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
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onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce ye olma ve Uyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya
zorlanamaz." hikmdine yer verilmistir.

Ayrica Anayasanin 90.maddesinin  son fikrasinda; "Usuline goére yurirlige konulmus
Milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmtndedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usulline gore yurirlige konulmus temel hak ve &zglrliklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikumleri esas alinir.” hilkmu getirilmistir.

Ote yandan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 1.
maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin kurulusu,
organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu s6zlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemektir."
hikmu yer almis, 3/f maddesinde, sendikanin, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar tlzel kisilige sahip kuruluslari ifade
edecegi belirtilmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirlugi” bashkh 11.
maddesinde ise; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica c¢ikarlarini
korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir. 2) Bu
haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin,
kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin énlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir.
Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.” hiukmi
bulunmaktadir.

Turkiye'nin de onayladigi 87 no'lu ILO So6zlesmesinin 3. maddesinde de; calisanlarin ve
isverenlerin orgutleri tlzuk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce segmek, yonetim
ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklari ve kamu
makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tirli midahaleden sakinmalari gerektigi dizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Konya ili, Karatay ilgesi, 03 No'lu Hasan Yumrutas
Aile Saghgi Merkezi'nde aile hekimi olarak gorev yaptigi, davali idare tarafindan aile sagligr merkezi ve
aile hekimligi birimlerinde yapilan rutin disi mesai denetimlerinde davacinin 27.08.2021 tarihinde
davacinin mesaiye gelmediginin tespit olundugu, bunun (zerinde hakkinda inceleme baslatildidi,
davacinin  Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak ihtar Puan Cetveline gore, “izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin icin)" maddesi
geregince ise gelmedigi her guin igin 12 ihtar puani ceza ile cezalandirilmasi yonunde teklif getirildigi,
getirilen teklif dogrultusunda,  tekerriir hiikimleri de uygulanarak Konya Valiligi il Saglk
Mudurliginin dava konusu islemi ile davacinin ~ Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yo6netmeligi
Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puan Cetveline gore, "izinsiz ise gelmemek (ise
gelmedigi her gin icin)" maddesi geregince 24 ihtar ceza puani ile cezalandirildigi, bu isleme karsi
davaci tarafindan yapilan 20.06.2022 tarihli itirazin Konya Valiligi 1l Saglik Mudarlii§i'niin 30.06.2022
tarih ve 1721 sayil islemi ile reddedilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.
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Orgitlenme 6zglrligu, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, bireylerin kendi
cikarlarini korumak icin kendilerini temsil eden kollektif bir yapi meydana getirecek bir araya gelme
Ozgurligunu ifade etmektedir. Demokrasilerde vatandaslarin bir araya gelerek ortak amaclari
izleyebilecegi orgutlerin varligi, saghkli bir toplumun 6nemli bir gostergesidir. Demokrasilerde boyle bir
olusum, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara sahiptir. istihdam
alaninda kendi dyelerinin ¢ikarlarinin korunmasini amaglayan orgitler olan sendikalar, bireylerin kendi
cikarlarini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgurligi olan
orgutlenme 6zgurlugunin gok 6nemli bir yonuddr.

Orgitlenme 6zgurliigii, bireylere topluluk halinde siyasal, kiltirel, sosyal ve ekonomik
amaclarinin gerceklestirme olanagi sagladigi gibi, sendika hakki da calisanlarin, bireysel ve bu ortak
cikarlarini korumak amaciyla bir araya gelerek 6rgltlenme serbestisini gerektirmekte ve niteligiyle
bagimsiz bir hak degil, 6rgutlenme 6zgurluginun 6zel bir sekli olarak goriilmektedir.

Anayasa'nin 51-54. maddelerinde dlzenlenen sendikal hak ve 6zgurlikler, benzer guvenceler
getiren basta Orgiitlenme Ozgurlugu Sozlesmesi ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi
olmak uzere ilgili Uluslararasi Calisma Orgitli  Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti ile
tamamlanmaktadir. Anayasa'nin 51. maddesi, devlet icin hem negatif hem de pozitif yukumllukler
getirmektedir. Bununla birlikte, devletin pozitif ve negatif yukimlulikleri arasinda kesin ayrimlar
yapmak her zaman mumkin degildir. Devletin ister pozitif isterse de negatif yukimlilugu s6z konusu
olsun bireyin ve bir bultin olarak toplumun catisan c¢ikarlari arasinda adil bir denge kurulmasi
gerekmektedir.

Sinirlanabilir bir hak olan sendika hakki, Anayasa'da yer alan temel hak ve 0Ozglrluklerin
sinirlanma rejimine tabidir. Anayasa'’nin 51. maddesinde sendika hakkina yonelik sinirlama nedenlerine
yer verilmistir. Ancak, bu 6zgurliklere yonelik sinirlamalarin da bir sinirinin olmasi gerektiginde kusku
bulunmamaktadir. Temel hak ve 0zglrluklerin sinirlandiriimasinda Anayasa'nin 13. mddesindeki
Olcatlerin go6zoninde bulundurulmasi zorunludur.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, olayda sendika hakkinin ihlal edilip edilmediginin
degerlendirilmesine gelince; kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklari sendikalar tarafindan, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
cikarlarinin ve bu kapsamda 6zlik ve parasal haklarinin, calisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklari
kararlar uyarinca kamu gorevlilerinin toplanti, gosteri ve is birakma eylemlerine katilmalarinda
demokratik bir toplumda herhangi bir sakinca bulunmadigi; anilan eylemlerin AiHS'nin 11. maddesi
kapsaminda korunmasi gerektigi agiktir.

Bu durumda; Konya ili, Karatay ilcesi, 03 No'lu Hasan Yumrutas Aile Saglgi Merkezi'nde aile
hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan; lyesi oldugu sendikanin "30 Haziran 2021 tarihinde 31527
saylll Resmi Gazetede yayinlanan 01.07.2021 tarihinde ydrarlige giren ““Aile Hekimleri Sozlesme ve
Odeme Yonetmeligi’nin; 6zIik haklarinda kayiplara neden oldugu, is giivencesini ortadan kaldirdigi ve
uygulanabilirligi olmayan kronik hastalik izlemleri ile hakedis kayiplarina yol actigi iddiasi ile
yonetmeligin ilgili maddelerinin yeniden duzenlenmesi ve calisanlarin seslerinin duyurulabilmesi
16.08.2021 ve 27.08.2021 tarihlerinde aldigi birer gunluk is birakma karari™ dogrultusunda alinan bu
karara istirak etmek (izere sendikal faaliyet kapsaminda 27.08.2021 tarihininde Aile Saghg: Merkezi'ne
gitmeyerek sendikal faaliyete katildigi anlasildigindan ve davacinin géreve gelmeme nedenini olusturan
sendika kararinin amacinin ise; kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlari ile bu
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kapsamda 0Ozlik ve parasal haklarinin, calisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi
amacini tasidhigr agik bulundugundan, davacinin eyleminin izinsiz ise gelmemek fiili kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabulli gerektiginden, davacinin 24
ihtar ceza puani verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokumu yapilan 444,40 TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yurirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin belirlenen 11.000,00 TL vekalet Gcretinin davali idare tarafindan davacilya
verilmesine, artan posta Ucretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen
davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Konya Bélge idare Mahkemesi
nezdinde istinaf yolu acik olmak tizere, 15/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye

101157 191834
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 80,70 TL
Karar Harcl 80,70 TL
Vekalet Harci 1150 TL
Posta Gideri 27150 TL
TOPLAM 444 40 TL
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Uye

178528
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