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AHEF KAZANIR!

iSTINAF YOLUNA
BASVURAN (DAVACI) :
VEKILI : AV. SERVET AKTAN -UETS[16402-04179-29995]

KARSI TARAF (DAVALLI) : DIYARBAKIR VALILIGI -UETS[35756-86578-59710]
VEKILI CAV.
ISTEMIN OZETI : Diyarbakir ili, Ergani ilgesi, incehidir Aile Saghg

Merkezi'nde aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, "Soguk zincir kurallarina uymamak
ve soguk zincir kirllmasina sebebiyet vermek™ fiilini islediginden bahisle 20 ihtar puani ile
tecziyesine dair Diyarbakir Valiligi il Saghk Miduirligi'niin 18/02/2022 tarih ve 226 sayil
islemine karsi yapti§i itirazin reddine iliskin Diyarbakir Valiligi il Saghk Midurlaginin
23/03/2022 tarih ve 2022/7 sayili isleminin iptali istemiyle acilan davada; "03/08/2021 tarihinde
yasanan sicaklik alt ve Ust limit asiminda; asi takip sistemi cihazinin sicaklik 6lgim raporunda
1sinin -3,7°C ye dustugu ve +11,58 °C ye ciktiginin goraldugu, fridge-tag cihazinin buz akilerine
temasinin yapilan bu 6l¢iimu etkilemedigi, davaci ile aile sagligi ¢calisaninin asi dolabi diizenlemesi
esnasinda dikkatsiz ve Ozensiz davranarak soguk zincirin kirilmasina sebebiyet verdikleri
anlasiimakta olup davaci hakkinda "Soguk zincir kurallarina uymamak ve soguk zincir kiriimasina
sebebiyet vermek™ fiilini islediginden bahisle 20 ihtar puani ile tecziyesine dair dava konusu
islemde hukuka aykirihk bulunmadigi™ gerekcesiyle "'davanin reddi** yonunde Diyarbakir 1.
Idare Mahkemesi'nce verilen 31/01/2023 gun ve E:2022/735, K:2023/80 sayili kararin;
03/08/2021 tarihinde yasanan ani Is1 diismesinin fridge-tag cihazinin buz akilerine temas etmesi
neticesinde gerceklestigi, astlarin bulundugu ortamin sicakliginin degismedigi, davali idarenin
inceleme raporu kapsaminda asilarin bozuldugunu ispatlayacak hicbir delil ve bulgu sunmadigt,
savunmasinin talep edildigi tarih itibariyle herhangi bir belge ve inceleme raporu verilmemesi
sebebiyle savunma hakkinin ihlal edildigi, dava konusu islemin ilgili mevzuat hikimlerine aykiri
olarak tesis edildigi ileri surtlerek istinaf yoluyla incelenerek kaldirilmasina karar verilmesi
istenilmektedir.

ISTINAF DILEKCESINE VERILEN
CEVABIN OZETI ‘istinafa konu mahkeme Kkararinin hukuka uygun oldugu ileri
strdlerek istinaf basvurusunun reddine karar verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Gaziantep Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi'nce, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Yasasi'nin 45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek isin geregi gorusuldu;

Dava; Diyarbakir ili, Ergani ilgesi, incehidir Aile Saghig Merkezi'nde aile hekimi olarak
gorev yapan davaci tarafindan, "Soguk zincir kurallarina uymamak ve soguk zincir kirillmasina
sebebiyet vermek" fiilini islediginden bahisle 20 ihtar puani ile tecziyesine dair Diyarbakir Valiligi
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Il Saglik Midurluginin 18/02/2022 tarih ve 226 sayili islemine karsi yaptidi itirazin reddine
iliskin Diyarbakir Valiligi 11 Saghk Mudiirlugirnin 23/03/2022 tarih ve 2022/7 sayili isleminin
iptali istemiyle acilmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Denetim, sorumluluk ve mal bildirimi" bashkl
6.maddesinde; "Aile hekimleri ve aile saghgi calisanlari, mevzuat ve sozlesme hikumlerine
uygunluk ile diger konularda Bakanlik, ilgili mulki idare ve saghk idaresinin denetimine tabidir.
Aile hekimi ve aile saghgi calisanlari, gorevleriyle ilgili ya da gorevleri basinda isledikleri veya
kendilerine karsi islenen suclarda Devlet memurlari gibi kabul edilir..." hikmine, 8.maddesinde
de;(1) "Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin ¢alisma usul ve esaslari; calisilan yer, kurum ve
statlilerine gore oncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere iliskin
puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve
teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk
evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile ¢alisma
ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir"
hikmdane yer verilmistir.

30/06/2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren Aile
Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydnetmeliginin dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yurarlukte olan halinde "Sozlesmenin ihtaren sona erdirilmesi” baslikli 11.maddesinde; "(1) Bu
Yonetmeligin eki (EK-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli)’nde yer
alan fiilleri isledigi tespit edilen sdzlesmeli aile hekimi ve aile saghgi c¢alisanina; a) MudrlGgin
halk saghgi hizmetlerinden sorumlu baskaninca, b) Tespitin Bakanlik tarafindan yapilmasi halinde
Bakanlikca, yazili ihtar yapilir. (2) Sozlesmeli aile hekimi veya aile saghgi calisanina, ihtarin
tebliginden itibaren savunma yapmasi icin yedi giin sure verilir. Yapilan savunmalar uygun
gorulmedigi takdirde veya siresi icinde savunma yapilmamasi durumunda ihtar puani verilir. Bir
sO6zlesme donemi icerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam eden ihlallerinde, ihtar puani iki kat
olarak uygulanir. (3) ihtar puaninin kendisine teblig edilen ilgili aile hekimi ve aile saghigi calisani,
teblig tarihinden itibaren yedi gun icinde; a) Mudurligun halk saghgr hizmetlerinden sorumliu
baskaninin verdigi ihtar puanina kars, il saghk mudurine, b) Bakanligin verdigi ihtara karsi Bakan
Yardimcisina, itirazda bulunabilir. itiraz mercileri otuz giin iginde itirazi inceleyerek karara baglar
ve Kkarar ilgilisine yazili olarak bildirilir.(...)" dizenlemesine yer verilmis, ayni Yonetmeligin, "Aile
Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli" baslikh Ek-3 listesinde ise; ihtar
uygulanacak fiiller ile her bir fiilin kag ihtar puanina karsilik geldigi ayri ayri sayllmak suretiyle
belirlenerek "Soguk zincir kurallarina uymamak ve soguk zincir kirllmasina sebebiyet vermek"
fiilinin 20 ihtar puanini gerektirdigi hikiim altina alinmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Diyarbakir ili, Ergani ilcesi, incehidir Aile Saghg
Merkezi'nde aile hekimi olarak gorev yapan davacinin ayni zamanda merkezin asi sorumlusu
oldugu, 03/08/2021 tarihinde asilarin distk istya maruz kaldigi yoniinde davaci ve aile saghgi
merkezi c¢alisani T.S. tarafindan dizenlenen tutanak (zerine asilarin bozuldugundan bahisle
inceleme yapilmasina karar verildigi, yapilan sorusturma sonucunda davaci ve aile sagligi merkezi
calisani T.S.'nin asI dolabi diizenlemesi yaparken dikkatsiz ve 6zensiz davranarak soguk zincir
kurallarina uymadiginin tespit edildigi gerekgesiyle davacinin Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme
Yonetmeligi'nin ekinde yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli
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Ek-3'ye gore "Soguk zincir kurallarina uymamak ve soguk zincir kirilmasina sebebiyet vermek"
fiilini islediginden bahisle 20 ihtar puani ile tecziyesine dair Diyarbakir Valiligi il Saghk
Maduarligi'nin 18/02/2022 tarih ve 226 sayili isleminin tesis edildigi, anilan isleme yapilan
itirazin Diyarbakir Valiligi il Saglik Mudirltgi'niin 23/03/2022 tarih ve 2022/7 sayili islemiyle
reddi Uzerine bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimistir.

Yukarida bahsi gecen 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Yonetmelikler™ baslhkl
8. maddesinde, "Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir." ibaresinden 6nce gelen
""sozlesmenin feshini gerektiren nedenler'™ kisminin Anayasa Mahkemesi'nin 21/06/2022 tarih
ve E:2022/43, K:2022/81 sayili karariyla; "kuralda Anayasa’nin kanunla dizenlenmesini
ongordugu ve temel haklarin sinirlandiriimasina iliskin olan aile hekimi ve aile saghgi
calisanlarinin sozlesmelerinin feshini gerektiren nedenlere iliskin olarak genel ilkeler ortaya
konulmadan, kanuni cerceve ¢izilmeden, s6zlesmenin feshini gerektiren durumlar genel hatlariyla
da olsa belirlenmeden, ilgili hususlarin tamaminin dizenlenmesinin yoénetmelige birakilmasi
suretiyle yurtmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir dizenleme yetkisinin tanindigi, bu itibarla kural,
yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle de bagdasmadigi, aciklanan nedenlerle kural
Anayasa’nin 7., 13., 49. ve 70. maddelerine aykiri oldugu" gerekcesiyle iptal edildigi, kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan dokuz ay sonra yurirlige girdigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte; dava konusu islemin dayana@ini olusturan, yukarida bahsi gecen,
30/06/2021 giun ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrarlige giren Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin ""Sozlesmenin ihtaren sona erdirilmesi® bashkli 11.
maddesinin ve Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli baslikli EK-3
listesinin tim satirlarinin, ydratilmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada
Danistay ikinci Daire'nin 13/10/2022 tarihli ve E:2021/17470 sayih karariyla; "...Yonetmeligin
ekinde yer alan ihtar Puani Cetvelinde yer alan fiillerin islenmesi halinde ilgili aile hekimi yahut
aile saghgi calisanina fiilin karsisinda éngdrilen ihtar puaninin verileceginin Yoénetmeligin 11.
maddesinde hukme baglandigi, Anayasa Mahkemesi‘'nin 21/06/2022 tarih ve E:2022/43,
K:2022/81 sayili iptal karari geregince sozlesmenin feshini gerektiren nedenlere iliskin kanuni
cercevenin kanunla cizilmesi gerektiginden, yaptirim konusu eylemlerin ve bunlara yonelik ihtar
puanlarinin dogrudan Yonetmelikle duzenlenmesinde hukuka uyarlik gérilmedigi, lke ¢apinda
gecerli dava konusu Yonetmelik hukimlerinden hukuka aykiri oldugu saptanan maddelerin
uygulanmaya devam etmesi halinde hukuka aykiri sdzlesme fesihlerine ve uygulamalara sebep
olunabileceginden bu durum telafisi guc zararlara yol agilabilecegi" gerekgesiyle hukuka aykiri
bulunarak yiritmenin durdurulmasina karar verildigi, bu karara karsi yapilan itirazin Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 08/05/2023 tarih ve YD itiraz No:2023/137 sayili karariyla
reddedildigi, akabinde, 7432 sayili Cumhurbaskanhg! karariyla, 29/07/2023 giin ve 32263 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiriirlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydénetmeligin 6. ve 11. maddeleriyle de, s6z
konusu Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yo6netmeliginin 11. maddesinin ve dava konusu isleme
dayanak teskil eden Ek-3 Aile Hekimligi Uygulanmasina Uygulanacak ihtar Puani Cetvelinin
yararlukten kaldirildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8/2. maddesinin Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmesi tizerine, Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin 11.
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maddesi ve dava konusu isleme dayanak teskil eden Ek-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak ihtar Puani Cetvelinin Danistay ikinci Dairesi'nin yukarida bahsi gegen karariyla
yUritmesi durduruldugundan ve sonrasinda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6. ve 11. maddeleriyle de ytrurlukten
kaldirildigindan, yasal dayanagi kalmayan Yonetmelik hikimleri uyarinca davacinin 20 ihtar
puani ile tecziyesine iliskin isleme yaptigi itirazin reddine dair dava konusu islemde hukuka
uygunluk, idare Mahkemesinin davanin reddi yolundaki kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin istinaf bagvurusunun kabuliine, Diyarbakir 1. idare
Mahkemesi‘nce verilen 31/01/2023 gin ve E:2022/735, K:2023/80 sayili kararinin
kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline, mahkeme ve istinaf asamasinda davaci tarafindan
yapilan ve asa@ida dokimu gosterilen toplam 926,40-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet dcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, posta gideri avansindan artan miktarin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 333. maddesi uyarinca istinaf talebinde bulunan tarafa Mahkemesince re'sen iadesine,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45/6 maddesi uyarinca kesin olarak, 31/05/2024
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye

124796 195252 195131

iLK DERECE YARGILAMA GiDERLERI :

Basvurma Harci 80,70-TL
Karar Harcl : 80,70-TL
Vekalet Harcl : 11,50-TL
Posta Gideri : 92,50-TL
TOPLAM : 265,40-TL

iISTINAF YARGILAMA GIDERLERI

Istinaf Bagvuru Harct: 492,00-TL
Posta Gideri : 169,00-TL
TOPLAM : 661,00-TL
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