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DAVANIN OZETI: Bilecik 1, Boziiytik figesi, 1 Nolu Aile Saghg Merkezinde aile hekimi olarak
gbrev yapan davacimn, 17/01/2015 tarihinde {bir giin) izinsiz iye gelmediginden bahisle Aile
Hekimligi Odeme Ve Stzlesme Yonetmeligi'nin 14/1.maddesi uyarmca "bes thtar puan: cezasi"yla
cezalandinimasina dair Bilecik Halk Saghig Midtirligh islemiyle bu isleme vapilan itirazin reddine
dair igiemin, hukuka aykir: oldugu, tiyesi oldugu sendika karary nedeniyle bir giin mesaiye
katiimadigs, sendikal faaliyet kapsaminda olan eylem nedeniyle ceza verilemeyecegi iddiasiyla
iptali istemidir.

SAVUNMARIN OZETI;Davacinm 17/01/2015 tarihinde gérev yerine gelmedigi, memur
statlislinde galiganlarin grev hakkina sahip olmadigs, yasalards memurlar igin dilzentenmeyen grev
hakimin mahkeme kararlar ite genigletilemeyecedi, dava konusu islemin hukuka uygun tesis
edildigi ileri sirblerck davanin reddi gerektigi savunulmaktadir, '

TURKMILLETIADINA

Karar veren Eskigehir 2. fdare Mahkemesi'nce Snceden belirlenen 17/11/2015 tarihli
durugmaya davaci vekili Av.Mustafa Algam'in geldigi, davah idareyi temsilen Av.Kadir Geyve'nin
geldigi gbrildit. Taraflarm usuliine uygun agiklamalan dinlendikten sonra igin geregi griigtildl:

24/12/2010 tarih ve 1237 sayili Bakanlar Kurulu Karan: ile ytirfirltige konulan Aile
Hekimiigi Odeme Ve Sbzlegme Yinetmeliginin (Yonetmeligin ady “Aile Hekimligi Uygulamas:
Kapsamindz Saghk Bakanhgmmca Calisiriian Personele Yapiacak Odemeler ile Stzlesme
Usul ve Esaslar) Hakkinda Yénetmelik” iken, 16/3/2015 tarih ve 2015/7528 sayih Bakanlar
Kurulu Karar: Eki Yonetmeligin 1 inci maddesiyle deBistirilmistir.) 14/1.maddesinde, "EX
(2)’de yer alan fiilleri igleyen stzlegmeli aile hekimlerine ve aile saghifiy elemanlarma ilgili vali
yardimeis tarafindan, tespitin Bakanhk veys Tirkiye Halk Saglif Kurumu tarafindan yapilmast
halinde ise Torkiye Halk Saghi Kurumunca, ihtar puani gerektiren fiiiin kisiye tebligi tarihinden
itibaren yedi gln iginde ahnan savunmalar uygun gdrillmedipi takdirde fiillerine karsilik gelen ihar
puenlan uygulanmak suretiyle dogrudan yazih ihtar yapilir, Thrkiye Halk Saghf Kurumunca
yapilan ihtarlar, igiem yapiimak tizere ilgifi valilife bildirilir.” hikm yer almug, Yénetmelige ekl
EK 2 sayh "Aile Hekimlii Uygnlamasinds Uygulanacak thtar Puani Cetveli"nde ise,
ey lemierin karsihima glre uygulanacak ihtar poani hakkmda ditzenleme getiriimistir,

Anayasa'min 531. maddesinde; "Caliganlar ve igverenler, Uyelerinin caligma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin
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sendikalar ve tist kurutuglar kurma, bunlara serbestge tiye olma ve iiyelikten serbestge gekilme
haklarma sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya ttye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”
hiikmiine yer verilmis olup, 657 sayilt Kanun'un 22, maddesinde "Devlet memurlan, Anayasada ve
zel kanununda belirtilen httkiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara iye
olabilirler” hitkmine, 90. maddesinin son fikramnda; "Usulline gre yiiritrldge konulmus
Milletleraras) andlagmalar kanun hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya ayvkintik iddias ile
.Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuline gire yliriirliige konulmug temel hak ve dzgtirlitkjere
iliskin miletleraras: andlagmalarla kanunlarn ayni konuda farklr hitkiimler icermesi nedeniyle
gikabilecek uyugmazlikiarda milletieraras andlagma hikiimleri esas alinie.” hitkmine yer
verilmistir,

Avrupa Insan Haklary Sozlesmesi’nin dernek kurma ve toplanti Szglirligid’ niin
diizenlendigi 11.maddesinde; “herkesin ssayigi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikariarim korumak igin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
hakiarina sahip oldugu, bu haklarm kullanilmasmin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmas:, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ iglenmesinin 8nlenmesi, saghigin veya ablakin veya baskalannin hak ve dzgiirlitklerinin
korunmasr amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi, bu maddenin, bu haklarn
kullanitmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar veya devletin idare mekanizmasimda gorevli
olanlar hakkinda mesru sintelamalar konmasina enge! olmadit” kurahna yer verilmistir,

Avrups fnsan Haklac Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan - Ttirkiye katannda
(application no, 30946/04); Egitim-Sen dyesi dgretmenlere, 11/12/2003 tarihinde KESK'in
¢agrsina uyarak, parlamentoda tartistimakta olan kamu ySnetimi kanun tasarisini protesto etmek
Gzere dizenlenen bir giinlik ulusal eyleme katilmalan: nedeniyle 11/12/2003 tarihinde géreve
gelmedikleri igin uyarma cezasi veriimesinin, her ne kadar bu ceza ¢ok kilgitk olsa da, sendika
fyelerinin gikarlarmi korumak igin mesru grev ya da eylem giinlerine katmaktan vazgegirecek bir
nitelik tagichgy, Ggretmenlere verilen disiplin cezasmn «acil bir sosyal ihtiyaca » tekdbiil etmedigi
ve bu nedenle « demokratik bir toplumda gerekli » oltnadift sonucuna varmig, bunun sonucy olarak,
bu davada, bagvuranlarin AIHS nin | 1. maddesi enlemenda gésteri yapma Szgiriifting etkili bir
sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak ¢ignendigi gerekeesiyle Avrupa Insan Haklar:
SGzlegmesinin 11, maddesinin thlal edildifine karar vermigtir.

Olayda ise, davacmin liyesi bulundugn sendikantn aldifi kararlar uyarmea gergeklesen
goreve gelmeme eyleminin sendikal faalivet kapsaminda bir fiil olarak kabuli gerekeceginden,
"izinsiz ise gelmemek" fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla davaciya Aile
Hekimligi Odeme Ve Stzlesme Ydnetmeliginin anilan hiliciimleri uyannca ihtar puani verilmesine
iliskin dava konusu islemde ve bu isleme kargt yapilan itirazin reddine dair istemde hukuka uyarlik
bulunmad:g sonug ve kanaatine ulagiimusgti.

Agtklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagnida dakimij yaptlan yargilama
giderinin ve 1.250,00 TL avukathik ticretinin davali idateden alwarak davactya verilmesine, artan
posta (icretinin hiikmiin kesinlesmesinden sonra iadesine, kararin tebligini izlcyen 30 giin igerisinde
Eskigehir Bslge idare Mahkemesi'nde itiraz yolu agik olmak iizere 18/11/2015 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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Baskan Uye Oye
AYSE BASARAN ERQL, MEHMET TOSUN YASAR TUNC
32645 97693 101554

YARGILAMA GIDERLER; .

Bagvurma Harg 2776 TL
Karar Harc127,79 T1.
Vekaler Hurerd, 10 71,

Pogta Gifg eri§l,00 TL,

TOPLAMI 20,50 TL,




