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DAVACI : VELIi NAYMAN
VEKILI : AV. CIHAT TORTUM
(E-tebligat adresi mevcuttur.)

DAVALI : CORUM VALILIGI
VEKILI : AV. ZEYNEP DEMIRBAS BALYAZ
Il Saghk Midiirlugi Merkez/CORUM

DAVANIN OZETI : Davaci vekili tarafindan, Corum ili, Sogiitliievler Aile Saghg
Merkezi 190086 Nolu Aile Hekimligi Biriminde aile hekimi olarak gérev yapan davacinin, sendika
tyeliginden dolay1 gelirinden yapilan fazla kesintinin iadesi talebiyle yaptigi 20/07/2018 tarihli
basvurunun reddine dair Corum il Saglik Mudirligirnin 01/08/2018 tarih ve 841.02.01 sayili
isleminin; hukuka aykiri oldugu ileri surtlerek iptali ile aile hekimligine basladigi 11/11/2010
tarihinden bu yana sendikali oldugu siire boyunca her ay icin tahsil edilen fazla 6demenin kesinti
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri surtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Corum idare Mahkemesi Hakimligi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
dasunaldu:

Dava, Corum ili, Sogitliievier Aile Saghgi Merkezi 190086 Nolu Aile Hekimligi Biriminde
aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, sendika 0yeliginden dolayi gelirinden yapilan fazla
kesintinin iadesi talebiyle yaptigi 20/07/2018 tarihli basvurunun reddine dair Corum il Saglik
Mudurligu'nin 01/08/2018 tarih ve 841.02.01 sayil isleminin iptali ile aile hekimligine basladi§i
11/11/2010 tarihinden bu yana sendikali oldudu siire boyunca her ay i¢in tahsil edilen fazla 6demenin
kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle
aciimistir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun **Kapsam®
baslikli 2. maddesinde; "Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiriutmekle gérevli
olduklari kamu hizmetlerinin goruldigu genel, katma ve 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu iktisadi tesebbislerinde, 6zel kanunlarla veya
Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkdiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisi
disinda cahisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.” hilkmi, "Uyelik 6dentisi™ baghkh
25.maddesinde; "Kamu gorevlileri sendikasina, kamu goérevlisinin ddeyecegi Uyelik 6dentileri, 14
tincl madde cergevesinde doldurulan Gyelik basvuru formuna ve sendika tiziginde belirtilen ayhk
Odenti tutarina gore kamu isverenince ayligindan kesilerek bes giin icinde sendikalarin banka
hesaplarina yatirilir ve 6denti listesinin bir 6rnegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu isvereni,
sendikaya lye olan ve Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini her ayin son haftasinda,
isyerinde herkesin gorebilecedi yerde ve kurumsal dizeyde duyurulabilecek diger araclarla ilan eder.

1/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden kfjeLIZ - Md7nEic - h4QrCTw - OuxFxg= ile erigebilirsiniz.




T.C.
CORUM
iDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2018/692
KARAR NO :2019/703

(Degisik ikinci fikra: 1/7/2006-5538/14 md.) Aylik Uyelik édenti tutari; kamu gérevlisinin kadro ya da
pozisyonuna bagli ve her ay mutat olarak ddenmekte olan damga vergisine tabi aylik brit gelirleri
toplamina, sendika tuzuginde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanir. Odenti tutari, 15 inci
derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi brut gelirleri
toplaminin binde dordiinden az, otuzda birinden fazla olamaz. Sendika tuzigune, Uyelik 6dentisi
disinda her ne ad altinda olursa olsun, tyelerden baska bir kesinti yapilmasini 6ngéren hiikiimler
konulamaz. Sendika merkez genel kurul karariyla tyelikten cikarilan Gyelerin isimlerinin sendikaca
onbes giin icinde isverene bildirilmesi zorunludur. Konfederasyonlara Uyelerince 6denecek ddenti
miktari, sendikalarin ddenti tutarlarinin yizde besinden asagi olmamak (zere konfederasyonlarin
genel kurullarincabelirlenir." hiikmu yer almaktadir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisii ve mali haklar' bashkl
3.maddesinin 7.fikrasinda; "Aile hekimi ve aile saghg! cahisanlarinin durumlari ve aile hekimligi
uzmanhk egitimi almis olup olmadiklari da dikkate alinmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlarinin
tespitinde; calistigi bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, aile saghgi merkezi giderleri, (...),
kayitl kisi sayisi ve bunlarin risk gruplari, gezici saglik hizmetleri ile aile hekimi tarafindan
karsilanmayan gider unsurlari, belirlenen standartlar cercevesinde sagligin gelistirilmesi, hastaliklarin
onlenmesi, takibi ve kontrolindeki basari orani gibi kriterler esas alinir. Saglik Bakanliginca
belirlenen standartlara goére, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi (...) halinde bu
O0deme tutarindan brit Gcretin %20'sine kadar indirim yapilir. Sosyoekonomik gelismislik dizeyi
tcreti, aile saghg! merkezi giderleri, (...) ve gezici saglik hizmetleri 6demelerinden Damga Vergisi
hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz..." hiikmu yer almaktadir.

Basbakanlik Devlet Personel Baskanli§i'nin 23/09/2009 tarih ve 7040 sayili sendika Oyelik
aidati hakkindaki mitalaasinda; "...sendika Uyelik ddentisinin, sendika tiiziglnde belirlenmis oranin
kamu gorevlisinin, kadro ya da pozisyonuna bagl ve her ay mutat olarak édenmekte olan damga
vergisine tabi aylik brit gelirleri toplamina uygulanmasiyla bulunacagi, 4688 sayili Kanunun 25 inci
maddesi hikmiine gore, yelik aidatinin belirlenmesinde kamu gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna
bagh ©demelerin dikkate alinacagi, kayith Kkisiler icin 6denecek Ucretlerin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi ancak, aile hekimlerine sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, tahlil, tetkik,
kira ve gezici saglik hizmet giderleri adi altinda 6denmekte olan unsurlarin bir gider karsihgi édendigi
g6z oniine alindiginda bu 6deme unsurlarinin 'her ay mutat olarak 6denmekte olan damga vergisine
tabi aylik brit gelir' kapsaminda degerlendirilemeyecegi..." bilgilerine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Corum ili, Sogitliievler Aile Saghgi Merkezi 190086 Nolu
Aile Hekimligi Biriminde aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, aile hekimligine basladig
11/11/2010 tarihinden bu yana sendikali oldugu sireler igin, kayith kisiler icin 6denen Ucretler esas
alinarak yapilan sendika kesintileri haric olmak tzere, yanlis yapilan sendika kesintilerinin tarafina
iadesi istemiyle yapmis oldugu 20/07/2018 tarihli basvurunun Corum Valiligi 11 saglik
Mudurlugu'niin 01/08/2018 tarih ve 841.02.01 sayili islemi ile reddedilmesi Uzerine anilan islemin
iptali ile 11/11/2010 tarihinden bu yana sendikali oldugu siire boyunca her ay icin tahsil edilen fazla
O6demenin kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi
istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Davanin, davacinin sendika Uyeliginden dolayi gelirinden yapilan fazla kesintinin iadesi
talebiyle yaptigi 20/07/2018 tarihli basvurunun reddine dair Corum il Saghk Mudirlugi'nin
01/08/2018 tarih ve 841.02.01 sayili isleminin iptali istemi kismi yontinden incelenmesinden;

Uyusmazlikta, davacinin basvurusunun, maas bordrosu incelendiginde yapilan sendika
kesintisinin Bagbakanlik Devlet Personel Baskanhgi'nin 23/09/2009 tarih ve 7040 sayili sendika
tyelik aidati hakkindaki mitalaa yazisindaki hususlar cercevesinde yapilmakta oldugu belirtilerek
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dava konusu islem ile reddedildigi, Mahkememizin 09/05/2019 tarihli ara karari ile davali idareden,
davacinin sendika Uyelik aidatinin ne sekilde hesaplandi§i ve davacinin Uye oldugu sendikanin
tlzigunde belirtilen oranin nasil belirlendigi hususlarinin sorulmasi tizerine davali idarece génderilen
cevap yazisi ve eklerinin incelenmesinden, davacinin maasindan yapilan sendika kesintisinin,
davacinin brut gelirine aile saghg merkezi gider 6deneginin eklenmesi ve bu tutara sendika
tlzuginde belirtilen oran uygulanarak hesaplandidi, yani aile saghgr merkezinin tim giderlerinin
hesaplamaya dahil edildigi gorilmustir.

Bu durumda, davacinin maasindan yapilan sendika kesintisi hesaplanirken, her ay mutat
olarak O0denmekte olan damga vergisine tabi ayhk brit gelirlerin toplaminin dikkate alinmasi
gerekirken, aile saghgi merkezinin tim giderlerinin hesaplamaya dahil edilerek sendika kesintisi
yapildig géruldiiginden dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Davanin, 11/11/2010 tarihinden bu yana davacinin maasindan tahsil edilen fazla
kesintilerin yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemi yéniinden incelenmesinden;

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde, dava acma siiresinin, ozel
kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis giin oldugu
diizenlenmis, 12. maddesinde ise, idari islemlerden dogan zararlarin karsilanmasi amaciyla agilacak
tam yargl davalarinin aciima yontem ve siresi gosterilmistir.

Buna gore, "Iptal ve Tam Yargl Davalarl" bashgini tastyan 12. maddede, "ilgililer haklarini
ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay ve idare ve Vergi Mahkemelerine dogrudan dogruya
tam yarg! davasi veya iptal ve tam yargl davalarini birlikte agabilecekleri gibi, ilk 6nce iptal davasi
acarak bu davanin karara baglanmasi tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi
halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra
tarihinden itibaren dava slresi icinde tam yargi davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11. madde
uyarinca idareye basvurma haklari sakhdir.” hilkmi yer almaktadir.

12. maddenin son cimlesinin yollamada bulundugu "Ust makamlara bagvurma" bagslikli 11.
maddenin ilk tc fikrasi ise, "ilgililer tarafindan idari dava aciimadan once, idari islemin kaldiriimasi,
geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi st makamdan, tst makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan, idari dava acma siresi icinde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis
olan idari dava agma siresini durdurur. Altmis glin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis
sayilir. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye
baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢cmis siire de hesaba katilir." hikmini tasimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda oldugu Uzere, siireklilik arzeden parasal 6demeler ile ilgili olarak
belli bir uygulama tarihi esas alinarak istekte bulunulan davalarda, 2577 sayili Kanun'un 7. maddesine
gore uygulama tarihinden itibaren 60 gln iginde; uygulama Uzerine davaci idareye basvurmus ise 12.
maddenin yollamada bulundugu 11. maddeye gére idarenin bu basvuruya cevap vermemis oldugu
hallerde uygulama tarihinden itibaren en ge¢ 120 gin, idarenin cevap verdigi durumlarda ise
uygulama tarihinden basvuru tarihine kadar gecen slre de hesaba katilmak kosuluyla cevabin
davaclya teblig tarihinden itibaren toplam 60 giuin icinde idari davanin acilmis olmasi gerekir.

Baska bir anlatimla dava, idareye basvuru tarihinden itibaren 120 giin icinde acilmis ise,
davanin agildigi tarihten geriye dogru 120 glini ge¢memek Uzere, basvurudan geriye dogru 60 gunlik
sire icindeki ilk uygulama esas alinarak parasal haklarin verilmesi; idareye basvuru tarihinden
itibaren 120 gunlik ya da idarenin cevabinin teblig tarihinden itibaren 60 ginlik siireler gegtikten
sonra acllmis olan davalarda ise, ancak dava tarihinden geriye dogru 60 giinlik siire icinde kalan ilk
uygulamadan dogan parasal haklarin 6denmesi mimkinddr.

Bu durumda; davacinin 20/07/2018 tarihli basvurusunun 01/08/2018 tarihinde reddedilmesi
lizerine 14/08/2018 tarihinde acilan bu davada, davanin acildigi tarihten geriye dogru 120 glini
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gecmemek Uzere, idareye basvuru tarihinden geriye dogru 60 gunliik stre icinde kalan ilk uygulama
olan 15/06/2018 tarihinden itibaren yapilan 6demelere iliskin istem yonunden davanin kabulunin
gerektigi, 15/06/2018 tarihini asan davaci talebinde siire asimi bulundugu sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle;

1) Dava konusu islemin iptaline, davacinin, 15/06/2018-20/07/2018 tarihleri arasinda tahsil
edilen fazla kesintilerin yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemi yéniinden davanin
kabultine, bu doneme iliskin kesintilerin davali idareye basvuru tarihi olan 20/07/2018 tarihinden
itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davaciya 6édenmesine, 15/06/2018 tarihinden 6nceki doneme
ait tahsil edilen fazla kesintilerin yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemi yoniinden ise
davanin suire asimi nedeniyle reddine,

2)Davanin kismen iptal, kabul, kismen siire ret ile sonuclanmasi nedeniyle, asagida dokimu
yapilan toplam 174,45-TL yargilama giderinin, haklilik oranina gére takdiren 87,30-TL'lik kisminin
davali idareden alinarak davaciya édenmesine, yargilama giderinin kalan kisminin davaci Uzerinde
birakilmasina, karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.362,00-TL avukatlik tcretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesing,

4)Karar tarihinde yurtrltkte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.362,00-TL avukathk ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

5)Artan posta Ucretinin davaciya iadesine,

dava konusu fazla kesinti miktarinin her halikarda 2577 sayili Yasa'nin 45. maddesinin 1.
fikrasinda yazili parasal sinirin yeniden degerleme oraniyla artirilmis miktarini (alti bin Tlrk lirasini)
asmamasl nedeniyle kesin ve istinaf yolu kapali olmak Uzere, 30/12/2019 tarihinde karar verildi.

HAKIM
YASEMIN GUNEY
182231

YARGILAMA GIiDERI :
Basvuru Harci : 35,90 TL

Karar Harci : 35,90 TL
Vekalet Harci : 520TL
Posta Gideri : 97,45 TL
TOPLAM : 174,45 TL
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