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DAVACI : AHEF KAZANIR!

VEKILI - AV. SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : DENIZLi VALILIGI
VEKILI TAV.
DAVANIN OZETI - Denizli ili, Giiney ilgesi, Giiney Aile Saghgi Merkezi 20.13.02 numarali birimde

aile hekimi uzmani olarak goérev yapan davaci tarafindan, gorevlendirilmis oldugu defin nébetlerinin tcretlerinin
tarafina 6denmesi isteminin reddine dair 25.04.2022 tarihli ve -1857 sayili Denizli Valiligi il Saghk Midiirlugii
isleminin; hukuka aykiri oldugu, aile hekimlerinin saglik merkezinin disinda ve 6liniin bulundugu yerde muayene
ve defin ndbet gorevinin bulundugu, angarya yasagina aykiri oldugu, Anayasa ile korunan zorla calistirilma
yasaginin ihlal edildigi ileri strulerek iptali ile 2022/2.-3.-4. aylara ait adli defin ve icap n6bet Ucretlerinin basvuru
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Entegre hastane biinyesinde ¢alismak (izere sozlesme imzalayan aile hekimlerine
yapilacak 6demelerin bu durum dikkate alinarak olusturuldugu, aile hekimlerinin gonillilik esasi ile tercihen
sozlesmeli olarak gorev yapti§i, kendi iradeleri ile imzalanan s6zlesme hikimlerine uyma yukimlaliklerinin séz
konusu oldugu, ilge entegre hastanesinde calisan davacinin artirimli Gicretten yararlandii, tesis edilen islemin
hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Denizli idare Mahkemesi Hakimligi'nce dava dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi
distnuldi:

Dava; Denizli ili, Giiney llgesi, Giiney Aile Saghgi Merkezi 20.13.02 numarali birimde aile hekimi uzmani
olarak gorev yapan davaci tarafindan, goérevlendirilmis oldugu defin ndbetlerinin Ucretlerinin tarafina 6denmesi
isteminin reddine dair 25.04.2022 tarihli ve -1857 sayili Denizli Valilidi 1l Saglik Mudirlii§u isleminin iptali ile
2022/2.-3.-4. aylara ait adli defin ve icap nobet dcretlerinin basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.

6745 sayili Kanun ile 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanununun 216. maddesinin degisik birinci
cUmlesi," Defin ruhsatiyeleri belediye tabipleri, toplum saghgr merkezi tabipleri ile aile hekimleri tarafindan
mevtanin muayenesinden sonra verilir ve bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri bazinda hangi tabipler tarafindan
verilecegi Turkiye Halk Saghg Kurumu tarafindan belirlenir. Olimiine sebep olan hastalik esnasinda tedavi eden
tabibin verdigi ruhsatname resmi tabipler tarafindan tasdik edilmek sartiyle muteberdir." seklinde degistirilmis ve
07.09.2016 tarihinde yurarltge girmistir.

19.01.2010 tarih ve 27467 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren '"Mezarhk
Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil Ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmeligin™ 16/3. maddesinde de;
Olumiin saghk kurumlari disinda gerceklesmesi durumunda gémme izin belgesi cenazenin bulundugu yerdeki
belediye tabibi tarafindan, belediye tabibi bulunmayan yerlerde aile hekimliginin uygulandigi illerde toplum
saghgr hekimi veya aile hekimi, diger illerde saglik ocagi hekimi tarafindan, bunlarin bulunmamasi halinde
gobmme izin belgesi gorevlisi tarafindan verilir. Gimme izin belgesi gorevlisi bulunmayan yerlerde ise bu belge
jandarma karakol komutanlari veya kéy muhtarlari tarafindan verilir, diizenlemesi mevcuttur.

Diger yandan; aile hekimleri yonunden 5258 sayil Aile Hekimligi Kanunu'nun 3/5. maddesinde;
Sodzlesme yapilan aile hekimi ve aile saghgi elemanlarina, 657 sayili Kanunun 4 Gncli maddesinin (B) bendine goére
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belirlenen en yiksek brit sozlesme Ucretinin aile hekimi igin (6) katini, aile saghigi elemani igin (1,5) katini
asmamak Uzere tespit edilecek tutar, calisilan ay sonuclarinin ilgili saglk idaresine bildiriminden itibaren onbes
gun icerisinde 6denir. (Degisik cumle: 02/01/2014-6514 S.K./52. md) Aile hekimlerine ve aile saglgl elemanlarina
657 sayih Kanunun ek 33 tncli maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢alisma siiresi ve mesai saatleri disinda
ayda asgari sekiz saat; ihtiya¢ halinde ise bu sirenin (zerinde ndbet gorevi verilir.(EK cimle: 02/01/2014-6514
S.K./52. md) Bunlara entegre saghk hizmeti sunulan merkezlerde artirimli Ucretten yararlananlar hari¢ olmak
lzere, 657 sayill Kanunun ek 33 lincii maddesi cercevesinde ndbet tcreti odenir” kural yer almistir.

Anilan maddenin géndermede bulundugu 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek 33. maddesinde
ise; Yatakll tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis saghgi merkezleri, aile sagli§i merkezleri,
toplum saghgi merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde haftalik calisma suresi disinda normal, acil veya
brans nébeti tutarak, bu nébet karsihi§inda kurumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen memurlar ile
s6zlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir nébet saati icin (ndbet siiresi kesintisiz 6 saatten
az olmamak Uzere), asagida gosterilen gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu
hesaplanacak tutarda ndbet Ucreti 6denir. (Ek cumle: 02/01/2014-6514 S.K./10. md) Bu ucret yogun bakim,
acil servis ve 112 acil saglik hizmetlerinde tutulan s6z konusu ndbetler igin yuzde elli oraninda artirimh 6denir.
Ancak ayda aile saghgi ve toplum saghgr merkezlerinde 60 saatten, diger yerlerde ve hicbir sekilde 130 saatten
fazlasi icin 6deme yapilmaz. Bu iicret damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz" kuralina
yer verilmistir.

Yine, 5228 sayili yasanin uygulamasina yonelik olarak ¢ikarilan Aile Hekimligi Uygulama Y 6netmeliginin
"Calisma Saatleri" baslikli 10.maddesinde"...(4) (Degisik:RG-16/5/2017-30068) Aile hekimlerine ve aile sagligi
elemanlarina ihtiyag¢ halinde, 657 sayili Kanununek 33 tincti maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢calisma
suresi ve mesai saatleri disinda nébet gorevi verilir. Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde
artirimli Ucretten yararlananlar hari¢ olmak tzere, 657 sayili Kanunun ek 33 tncl maddesi ¢ercevesinde
ndbet Ucreti ddenir. Aile hekimlerine ve aile sagli§i elemanlarina ihtiya¢ halinde, 657 sayili Kanunun ek 33
Unct maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢calisma siiresi ve mesai saatleri disinda ndbet gorevi verilir.
Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimli Ucretten yararlananlar hari¢ olmak Uzere,
657 sayili Kanunun ek 33 Gncu maddesi cercevesinde nobet Ucreti 6denir. Nobete iliskin planlama aile
hekimligi uygulamasinda aksamaya mahal vermeyecek sekilde yapilir ve hafta ici sekizer saat hafta sonu ise on alti
saatten fazla olmamak lzere haftalik 30 saatten fazla n6bet tutturulamaz. Aile hekimligi calisanlarina tuttuklari
nébetler karsihginda ilgili kurumlarca nébet dicreti ddenir. ihtiyac halinin tespiti, illerin saghk personeli doluluk
orani, nufus, cografi kosullari, sosyo-ekonomik ve kdlttrel dzellikleri, nbet tutulacak saglik tesisinin il veya ilce
merkezine uzakhdi gibi kriterler g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.

(5) Adli tip kurumunun dogrudan hizmet vermedi@i ve hastane bulunan yerlerde yerinde 6li muayenesi
disindaki adli tip hizmetleri hastaneler tarafindan verilir. Yerinde 6lU muayenesi hizmetleri, mesai saatleri
icinde toplum saghgr merkezi hekimlerince, mesai saatleri disinda oncelikle toplum saglhigi merkezi
hekimleri olmak tzere aile hekimleri ve kamu hastaneleri disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarindaki
hekimlerin de dahil edilebilecegi icap nobeti seklinde sunulur. Hastane bulunmayan ilce merkezleri ve
entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezlerde acil saglik hizmetleri ile adli tabiplik hizmetleri; mesai
saatleri icinde aile hekimleri, mesai saatleri disinda ve resmi tatil glinlerinde ise ilce merkezindeki, toplum
saghgr merkezi hekimleri, entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde g¢alisan hekimler ve aile hekimlerinin
toplami dikkate alinarak asagidaki gibi icap veya aktif nébet uygulamalari seklinde yuratulr.

a) Hastane bulunmayan ilgce merkezlerindeki adli tibbi hizmetler ile acil saghk hizmetleri mesai saatleri
disinda ilcedeki toplum saghgi merkezi hekimleri ve aile hekimlerince icap veya aktif ndbet seklinde yuratalir.
Ilce merkezindeki toplam hekim sayisi (Degisik ibare:RG-11/3/2015-29292) bes veya daha az ise icap, (Degisik
ibare:RG-11/3/2015-29292) besten fazla ise aktif nobet seklinde yurutuldr.

b) Entegre saglik hizmetinin  sunuldugu merkezlerde toplam  hekim sayisi  (Degisik
ibare:RG-11/3/2015-29292) bes ve (Degisik ibare:RG-11/3/2015-29292) besten az ise mesai saatleri disindaki adli
tibbi hizmetler ve acil saglik hizmetleri; toplum saghgi merkezi hekimleri, entegre saglik hizmetinin sunuldugu
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merkezde ¢alisan hekimler ve aile hekimleri tarafindan munavebeli olarak icap nobeti seklinde, toplam hekim
sayisi (Degisik ibare:RG-11/3/2015-29292) besten fazla ise miinavebeli olarak aktif nébet seklinde yurutalir.

c) Hastane bulunmayan ilce merkezleri ile entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezlerde aile hekimi
sayisi birden fazla ise, mudurlik hizmet ihtiyacini degerlendirerek mesai saatlerini giine yayarak duzenler.

Yukarida anilan Yasa ve yonetmelik kurallarinin birlikte incelenmesinden; 07.09.2016 tarihli 6745 sayili
yasa degisikligi ve anilan yasa degisikligine kosut yonetmelik degisiklikleri ile anilan tarihten sonra aile
hekimlerine defin ruhsati ve 6li muayene goérevi verilebilecedi, Adli tip kurumunun dogrudan hizmet vermedigi,
hastane bulunan yerlerde yerinde 610 muayenesi disindaki adli tip hizmetleri hastaneler tarafindan verilecek
olmakla birlikte; yerinde 610 muayenesinin aile hekimleri ile de kosullarina gore "icap veya aktif" nobet bigiminde
yurutulecegi, bu kapsamda entegre saglik hizmeti verilen ve farkh katsayidan yararlanan aile hekimlerinin
hastaneden verdigi hizmetler icin nbet Ucreti édenmeyecedi acikca dizenlenmis olmakla birlikte; aile hekimleri
bakimindan tutulan nébetler sirasinda "yerinde 61t muayenesi” durumunda Ucret verilip verilmeyecegine yonelik
bir diizenlemeye gidilmedigi, bu bakimdan bir "bosluk™ bulundugu gorilmektedir.

Diger yandan; 6numuzdeki uyusmazlikta oldugu gibi bir anlamda kural koyucunun kendi iradesiyle bu
konuda herhangi bir yasal dizenleme yapma ydniinde bir tercihte bulunmamasi durumunda; dava konusu
islemlerin st hukuk normlarina uygunlugunun hukuki denetimi bakimindan karsilasilan hukuki bosluklarin yargi
mercilerince doldurulmasi gerektigi kabul edilmelidir. (Danistay Onikinci Dairesinin, 13.05.2014 tarih;
E:2012/13439; K:2014/3743 sayili karari da bu yondedir.)

Bu cercevede; Anayasa'nin "Zorla calistirma yasadi" baslikli 18/1. maddesinde; hi¢ kimsenin zorla
calistirllamayacagi, angaryanin yasak oldugu, "Ucrette adalet saglanmasi™ baslikli 55. maddesinde ise; dcretin
emegin karsihgi oldugu, Devletin ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir (icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alacagi 6ngorilmustir.

Yine Anayasa'nin 90/5. maddesinde; usuliine gére yurarlige konulmus Milletlerarasi andlasmalarin kanun
hiilkminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacag,
usuliine gore yarlrlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma huikiimlerinin esas
alinacagi hikme baglanmistir.

Anayasanin  90. maddesi uyarinca kanun hikminde olan 23.1.1998 giin ve 4333 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan Cebri veya Mecburi Calistirmaya Iliskin ILO Sozlesmesi'nin (29 No'lu S6zlesme)
1.maddesinde; Uluslararasi Calisma Orglti’niin bu Sézlesme’yi onaylayan her tiyesinin miimkin oldugu kadar
kisa bir surede her ne sekil altinda olursa olsun cebri veya mecburi calistirmanin kaldiriimasini taahhit ettigi, 14.
maddesinde; 10. maddede 0ngorilen cebri veya mecburi calistirma haricinde, ne sekilde olursa olsun, cebri veya
mecburi calistirmanin Ucretinin nakit olarak 6denmesi gerektigi ve bu Ucretin ayni tar isler icin iscilerin istihdam
edildikleri bolgede yururlukte olanlardan ve ne de iscilerin ise alindiklari bélgede yiirirliikte olanlardan daha asagi
olmamasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hikiimlerinin dederlendirilmesinden, gerek entegre hizmet verilen merkezde
gorev yapan gerekse bu merkezler disinda bagimsiz aile saghgi merkezinde gorev yapan aile hekimlerine "defin ve
yerinde 014 muayenesi" nobeti gérevi verilebilecegi, ASM'de gorevli aile hekimi icin bunun icap nobeti seklinde,
entegre hizmet sunulan saglik merkezinde gorevli aile hekimi icin de yonetmelikte belirlenen kosullara gére “icap™
yada "aktif" nobet seklinde olabilecedi ve bu ndbetler karsihiginda, yerinde 6l muayene hizmeti icin Anayasanin
yukarida deginilen "angarya yasagl" dlzenlemesini iceren 18.maddesi kapsaminda, kurumunca izin
kullandiriimayan memurlar ile sézlesmeli personele nobet ticreti 6denmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Dosyaya ibraz edilen bilgi ve belgelerden, davacinin 2022/2., 3. ve 4.aylara ait mesai disi icap listesinde
isminin yer aldigi, 2022 yili Subat ayinda 93 saat, Mart ayinda 99 saat, Nisan ayinda 108 saat adli icap nébeti
tuttugu anlasiimis olup, davacinin davali idarece gorevlendirilmesi Uzerine, aktif veya icap seklinde ifa ettigi,
"defin ve yerinde 6l muayenesi" nobeti gorevi/gorevleri sebebiyle, 'yerine giderek' ifa ettigi defin ndbetlerine
karsilik olarak, kurumunca izin kullandirildigi yéninde davali idarenin bir beyaninin da olmadigi dikkate

alindiginda, dava konusu islemin "angarya yasagi'na ve hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.
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Davacinin tazminat istemi bakimindan;

Davaci tarafindan ifa edilen adli defin/icap nébeti tcretlerinin 6denmesi istemiyle davali idareye yaptii,
08/04/2022 tarihli bagvurunun reddine iliskin dava konusu islemin hukuka aykiri olmasi nedeniyle; davacinin ifa
ettigi defin nobeti gorevleri sebebiyle, 2022 Subat - Mart - Nisan aylarina iliskin tahakkuk eden adli/ defin ndbeti
ucretlerinin, basvuru tarihinden (08/04/2022) is bu karar Uzerine yapilacak ddeme glinune kadar hesaplanacak
yasal faiziyle birlikte, davali idarece davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, 2022 Subat - Mart - Nisan aylarina iliskin adli
defin/icap nébeti icretinin 6denmesi talebinin kabulline, 2022 Subat - Mart - Nisan aylarina iliskin adli defin/icap
nobeti Ucretlerinin basvuru tarihinden (08/04/2022) is bu karar Uzerine yapilacak 6deme gunine kadar
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davali idarece davaclya 6denmesine, asagida dokimi yapilan 256,40.-TL
yargilama gideriile karar tarihi itibariyle yirirlikte bulunan A.A.U.T uyarinca belirlenen 5.500,00.-TL avukathk
tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta avansinin talep edilmemesi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaclya iadesine, kararin tebligini izleyen 30 giin icerisinde izmir Bolge idare
Mahkemesi nezdinde istinaf kanun yolu agik olmak tzere, 13/07/2023 tarihinde karar verildi.

HAKIM
178547
@
e

YARGILAMA GiDERI :
Basvuru Harcl : 80,70 TL

Karar Harcl : 80,70 TL
Vekalet Harcl : 11,50 TL
Posta Gideri ve Dosya Masrafi: 83,50 TL
TOPLAM : 256,40 TL
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