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DAVACI : Emre Sahbudak

VEKILI : Av. Servet Aktan - UETS [ 16402-04179-29995 ]
DAVALI : Ankara Valiligi

VEKILI : Av. Burcin Tuncer Aydin

Ankara il Saglik Midarligi Hukuk isleri Birimi, Mehmet Akif
Ersoy Mah. Bagdat Cad. No:62 Yenimahalle / Ankara

DAVANIN OZETi :  Halen Ankara ili Mamak ilgesi 0619155 nolu Aile Hekimligi
biriminde sdzlesmeli Aile Hekimi olarak gbérev yapan davaci tarafindan, yurt disi seyahatinde
bulunmasi nedeniyle 16.03.2020-26.03.2020 tarihleri arasi pandemi nedeniyle evde tecrit
oldugu sureye iliskin maasindan kesinti yapildigi belirtilerek yapilan kesintinin iadesi istemiyle
davall idareye yapti§i 13.05.2020 tarihli basvurusunun reddine dair Ankara il Saghk
Mudarlagd'nun 16.05.2020 tarih ve E:3620 sayili islemin iptali ile bu islem nedeniyle
maasindan kesilen 1.850,00TL nin kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
ddenmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yoninden davanin suresinde acilmadigi, esas yoninden ise
dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadigi, iddialarin mesnetsiz oldugu belirtilerek
haksiz acilan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 10. idare Mahkemesince davall idarenin usul itirazi yerinde
gorulmeyerek gereg@i dusunildui:

Dava, davaci tarafindan, yurt disi seyahatinde bulunmasi nedeniyle
16.03.2020-26.03.2020 tarihleri arasi pandemi nedeniyle evde tecrit oldugu sireye iliskin
maasindan kesinti yapildigi belirtilerek yapilan kesintinin iadesi istemiyle davall idareye yaptigi
13.05.2020 tarihli basvurusunun reddine dair Ankara il Saglik Midurligi'niin 16.05.2020 tarih
ve E:3620 sayili islemin iptali ile bu islem nedeniyle ayligindan kesilen 1.850,00TL nin kesinti
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
acimistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu 1'nci maddesinde ; “ Bu Kanunun amaci ; Saglik
Bakanliginin belirleyecegi illerde, birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistiriimesi, birey
ihtiyaclari dogrultusunda koruyucu saghk hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik
kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi
hizmetlerinin yuratulebilmesini teminen goreviendirilecek veya calistirilacak saglik personelinin
statliisi ve mali haklari ile hizmetin esaslarini dizenlemektir. " " Tanimlar " bashkl 2'nci
maddesinde ; " Aile hekimi ; kisiye yonelik koruyucu saglk hizmetleri ile birinci basamak
teshis, tedavi ve rehabilite edici saghk hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin
her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekénda vermekle ylukumli, gerektigi olciide
gezici saglk hizmeti veren ve tam glin esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya Saglk
Bakanliginin 6ngordigi egditimleri alan uzman tabip veya tabiptir." , " Personelin Statlsu ve
Mali Haklar " bashkli_3'Unci maddesinin 7'nci fikrasinda ; " Aile hekimi ve aile saglig
elemanlarinin durumlari ve aile hekimligi uzmanlk egitimi almis olup olmadiklari da dikkate
alinmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlarinin tespitinde; calistigi bélgenin sosyo-ekonomik
gelismiglik duzeyi, aile sagligi merkezi giderleri, kayith kisi sayisi ve bunlarin risk gruplari,
gezici saglik hizmetleri ile aile hekimi tarafindan karsilanmayan gider unsurlari, belirlenen
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standartlar cercevesinde sagligin gelistiriimesi, hastaliklarin 6nlenmesi, takibi ve kontroliindeki
basari orani gibi kriterler esas alinir. Saglik Bakanhginca belirlenen standartlara gore, koruyucu
hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi halinde bu 6édeme tutarindan brit Gcretin % 20'sine
kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi tcreti, aile saglhgi merkezi giderleri ve
gezici saghk hizmetleri ddemelerinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapiimaz." ,
" Personelin Statusi ve Mali Haklar ™ bashkh 3'GUnci maddesinin 10'ncu fikrasinda ; " Aile
hekimleri ve aile saghgi calisanlarinin yillik izinleri, yil icinde c¢alisilan sire ile orantili olmak ve
ait oldugu stzlesme déneminde kullaniimak tzere otuz gundir. Ayrica bes gun kongre ve
seminer izni ile yillk izin bitiminden sonra mazeretleri nedeniyle bes gun idari izin verilebilir."
hikmi 6ngdorulmustdr.

Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin " Aile hekimine yapilacak
6demeler " bagslikli 16'nci maddesinde ; " Aile hekimligi uygulamasinda so0zlesmeyle
calistinlan veya aile hekimligi uygulamalari icin gdrevlendirilen aile hekimine calisilan gin
sayisina gére 6deme yapllir. izin, rapor ve Bakanlik tarafindan ya da Bakanlik tarafindan
onaylanmak kaydiyla muduarlik tarafindan verilen egitimlerdeki géreviendirme streleri
calisilan gun sayisina dahil edilir. Deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganisti durumlarda
valilikce veya Bakanlik¢a goreviendirilenlere, 6deme tam olarak yapilir." diizenlemelerine yer
verilmigtir.

22.03.2020 tarih ve 2020/4 sayih Cumhurbaskanligi Genelgesinde " ... Bu Genelge
kapsaminda esnek calisma yontemlerinden faydalanan ¢alisanlar ile idari izinli sayilanlar bu
slrede istihdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan veya
donusumli calisanlar ile gorev yerinde calisanlar hizmetin yiritilmesi sorumlulugu agisindan
esittir. Uzaktan veya donusumli ¢alisanlar ile idari izinli sayilanlarin mali ve sosyal hak ve
yardimlari ile diger 6zluk haklari sakhdir. ... " denilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Ankara ili Mamak ilcesi 0619155 no.lu Aile
Hekimligi Biriminde sb6zlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davacinin 10.03.2020 ve
12.03.2020 tarihleri arasinda yurt disi seyahatinde bulunmasi sebebiyle Saglik Bakanhgi'nin
13.03.2020 tarih ve 5258 sayill yazisina istinaden 14 gin evde tecrit uygulamasina tabi
tutularak idari izinli sayildigi, idari izinli sayildigi donemde maasindan kesinti yapildigini
gormesi lizerine yapilan bu kesintinin iadesi maksadiyla 13.05.2020 tarihli bir dilekce ile davali
idareye basvuru yaparak 10 (on) gunlik (cret tutari olan 1.850,00 TL kesintinin iadesini
istedigi, basvurusunun reddi Uzerine, bu islemin iptali ile kesilen 1.850,00TL nin kesinti
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle bakilan
davanin acildig1 anlasiimaktadir.

Olayda, COVID 19 salgini nedeniyle Cumhurbaskanhdi idari isler Bagkanhgi'nin
13.03.2020 tarih ve E.12362 sayili dagitim yerlerine génderilmek tizere yayinladigi idari izin
konulu genelgede " ... yurtdisinda bulunan kamu goérevlilerinin yurda donts tarihinden
itibaren 14 gun evde tecrit olduklari stirenin mesai gunlerine tekabil eden kisimlarinda
idari izinli sayillmalari ... " ifadelerine yer verildigi, bu kapsamda Saglik Bakanligi Y&netim
Hizmetleri genel Mudirligi'nin 13.03.2020 tarihli duzenlemesi ile de " ... yurtdisinda
bulunan kamu gorevlilerinin yurda donus tarihinden itibaren 14 giin evde tecrit olduklari
slrenin mesai ginlerine tekabll eden kisimlarinda idari izinli sayilmalari uygulamasina
devam edilecektir ... " aciklamalari yapildigi, nitekim 22.03.2020 tarih ve 2020/4 sayili
Cumhurbaskanhgl Genelgesinde de ;" ... idari izinli sayilanlar bu sirede istihdamlarina
esas gorevlerini fiillen yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan veya donusumli calisanlar ile
gorev yerinde calisanlar hizmetin ydritilmesi sorumlulugu acisindan esittir. Uzaktan veya
donisimli ¢alisanlar ile idari izinli sayilanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger 6zlik
haklari saklidir ... " denildigi , 05.09.2020 tarihinde Aile Hekimligi Odeme ve So6zlesme
Yonetmeliginin " Aile hekimine yapilacak 6demeler " baslikll 16'nci maddesinde yapilan
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degisiklik ile de " ... izin, rapor ve Bakanlik tarafindan ya da Bakanlik tarafindan onaylanmak
kaydiyla mudurlik tarafindan verilen egitimlerdeki goreviendirme sureleri ile sadlik raporuyla
belgelendirmesi ve mudurlikge onaylanmasi kosuluyla Bakanlik¢a ilan edilmis bulasici ve
salgin hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski tasimasi nedeniyle gorevi basinda
bulunamadiklari sireler ¢calisilan giin sayisina dahil edilir..." kuralina yer verildigi gérilmektedir.

Bu durumda yukarida belirtilen mevzuat hikimleri dogrultusunda her ne kadar Aile
Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin " Aile hekimine yapilacak édemeler " baslikli
16'nci maddesinde yapilan degisikligin 05.09.2020 tarihli oldugu ve Saghk Bakanligi Halk
Sagligi Genel MUdurligi'nin 24.09.2020 tarihli yazisi ile 01.06.2020 tarihinden itibaren geriye
donik hak edislerinin yapilacagi belirtiimis ise de, davacinin 10.03.2020 ve 12.03.2020
tarihleri arasinda yurt digl seyahatinde bulunmasi sebebiyle Saglik Bakanhdi'nin 13.03.2020
tarih ve 5258 sayill yazisina istinaden kendi insiyatifi disinda kalan nedenlerle 14 gin evde
tecrit uygulamasina tabi tutularak idari izinli sayilldigi gorildigunden maasindan yapilan
kesintinin iadesi istemiyle davali idareye yaptigl basvurunun reddine dair dava konusu islemin
hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi sonucuna varilimistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 125'inci maddesi hilkmii uyarinca idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari ddemekle yikimli bulundugundan, davacinin maasindan yapilan
1.850,00TL kesintinin yapildigi tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaclya
6denmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin maasindan yapilan
1.850,00TL kesintinin yapildig tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya
odenmesine, asagida dokimu yapilan 225,10 TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi Uzerinden takdir olunan 2.040,00 TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak
davaclya verilmesine, ,artan posta ucretinin kararin kesinlesmesi lzerine davaciya iadesine,
2577 sayll Kanun'un 45/1. maddesi hukmi geregi istinaf yolu kapali olmak Uzere,
27/04/2021 tarihinde karar verildi.

HAKIM
OZNUR GULEG
195093

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harcli : 54,40 TL

Karar Harci : 54,40 TL
Vekalet Harci : 7,80 TL
Posta Gideri : 108,50 TL
TOPLAM : 225,10 TL

3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden G2Xkyg3 - k23j kk2 - TkSJI9ON - /Pj TKE= ile erigebilirsiniz.



