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AHEF KAZANIR!

DAVACI :

VEKILI : AV. SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : 1- ANKARA VALILIGI/ANKARA

VEKILI : AV., Ayni Yerde.

DAVALI : 2- CAMLIDERE KAYMAKAMLIGI/ANKARA

DAVANIN OZETI : Ankara ili, Gamhidere ilgesi, Camlidere Entegre Aile Saglik Merkezinde
Aile Hekimi olarak gdrev yapan davaci tarafindan, 2023 yili Ocak ayina isabet eden adli defin ve
icap nobeti ticretlerinin 6denmesi talebiyle yapti§i bagvurunun reddine iliskin Ankara Valiligi il
Saglik Muddrlagi'nan 22.03.2023 tarih ve 211876836 sayili isleminin, usule ve yasaya aykirl
oldugu ileri sirulerek iptali ile 2023 yili Ocak ayina isabet eden adli defin ve icap ndbeti
ucretlerinin, basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemde mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmadidi, Aile
Hekimligi Sozlesme Ve Odeme Yonetmeligi'nin 18.maddesinin besinci fikrasinda, Entegre saglik
hizmeti sunulan merkezlerde, nobet hizmetlerini de kapsamak tzere 2400 kisiye kadar, her gruptaki
kisi sayisi o grubun katsayisiyla carpilir ve bulunan puanlar toplanir (A). Daha sonra bu toplam
puan, 1,65 katsayisiyla carpilarak (Ax1,65) ara puan hesaplanir. Hikmine, 8.fikrasinda ise,
Odemeye esas olacak pozisyonun entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde ya da niifus ve
cografi yapisi nedeniyle kayitli nifusun zorunlu olarak dusik oldugu Bakanlikca belirlenen
yerlerde olmasi halinde, kayith kisi sayisinin 2400’den fazla, diger yerlerde ise 4000°den fazla
olmasi halinde; biyukten kiiciige dogru grup katsayisi siralamasi esas alinmak tizere 6deme yapilir
ve bu sayilari asan kisim icgin ise aile hekimlerine herhangi bir 6deme yapilmaz. hikmine yer
verildigi, antlan hikiimler dogrultusunda davacinin talebinin reddi gerektigi ileri surulerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 9. idare Mahkemesi Hakimligi'nce, dava dosyasi incelenerek isin
geregi hakkinda distnaldu:

Dava; Ankara ili, Camlidere ilcesi, Camlidere Entegre Aile Saglik Merkezinde Aile Hekimi
olarak gorev yapan davaci tarafindan, 2023 yili Ocak ayina isabet eden adli defin ve icap ndbeti
licretlerinin 6denmesi talebiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin Ankara Valiligi il Saglk
Muduarligi'nin 22.03.2023 tarih ve 211876836 sayili isleminin, usule ve yasaya aykiri oldugu ileri
strdlerek iptali ile 2023 yili Ocak ayina isabet eden adli defin ve icap ndbeti Ucretlerinin, basvuru
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte denmesine karar verilmesi istemiyle agiimistir.

6745 sayili Kanun ile 1593 sayil Umumi Hifzissihha Kanununun 216. maddesinin degisik
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birinci cumlesi,” Defin ruhsatiyeleri belediye tabipleri, toplum saghgr merkezi tabipleri ile aile
hekimleri tarafindan mevtanin muayenesinden sonra verilir ve bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri
bazinda hangi tabipler tarafindan verilecegi Turkiye Halk Saghgr Kurumu tarafindan belirlenir.
Oliimine sebep olan hastalik esnasinda tedavi eden tabibin verdigi ruhsatname resmi tabipler
tarafindan tasdik edilmek sartiyle muteberdir." seklinde degistirilmis ve 07.09.2016 tarihinde
yurdrlige girmistir.

19.01.2010 tarih ve 27467 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururliige giren "Mezarlik
Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil Ve Defin islemleri Hakkinda Y6netmeligin" 16/3. maddesinde
de; Olimin saglik kurumlari disinda gerceklesmesi durumunda gémme izin belgesi cenazenin
bulundugu vyerdeki belediye tabibi tarafindan, belediye tabibi bulunmayan vyerlerde aile
hekimliginin uygulandigi illerde toplum sagligi hekimi veya aile hekimi, diger illerde saglik ocag!
hekimi tarafindan, bunlarin bulunmamasi halinde gdmme izin belgesi gorevlisi tarafindan verilir.
Gomme izin belgesi gorevlisi bulunmayan yerlerde ise bu belge jandarma karakol komutanlari
veya kdy muhtarlari tarafindan verilir, diizenlemesi mevcuttur.

Diger yandan; aile hekimleri yoninden 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3/5.
maddesinde; " SOzlesme yapilan aile hekimi ve aile saghgi elemanlarina, 657 sayili Kanunun 4
uncu maddesinin (B) bendine gore belirlenen en yiiksek brit s6zlesme Ucretininaile hekimi icin (6)
katini, aile saghigr elemani icin (1,5) katini asmamak Uzere tespit edilecek tutar, calisilan ay
sonuclarinin ilgili saghk idaresine bildiriminden itibaren onbes gin igerisinde 6denir. (Degisik
ciimle: 02/01/2014-6514 S.K./52. md) Aile hekimlerine ve aile saghgi elemanlarina 657 sayili
Kanunun ek 33 lnct maddesinde belirtilen yerlerde haftalik calisma slresi ve mesai saatleri
disinda ayda asgari sekiz saat; ihtiya¢ halinde ise bu sirenin Uzerinde nobet gorevi verilir.(EkK
climle: 02/01/2014-6514 S.K./52. md) Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimli
ucretten yararlananlar hari¢ olmak zere, 657 sayili Kanunun ek 33 tincli maddesi cercevesinde
nobet tcreti 6denir” kural yer almistir.

Anilan maddenin géndermede bulundugu 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek
33. maddesinde ise; Yatakl tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis sagligr merkezleri,
aile saghigi merkezleri, toplum saghgr merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde haftalik
calisma suresi disinda normal, acil veya brans nébeti tutarak, bu nébet karsiliginda kurumunca
izin kullanmasina musaade edilmeyen memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle
karsilanamayan her bir nébet saati icin (nObet stiresi kesintisiz 6 saatten az olmamak tzere),
asagida gosterilen gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu hesaplanacak
tutarda ndbet Gcreti 6denir. (Ek cimle: 02/01/2014-6514 S.K./10. md) Bu dcret yogun bakim,
acil servis ve 112 acil saghk hizmetlerinde tutulan s6z konusu nébetler icin yizde elli oraninda
artirrml ddenir. Ancak ayda aile sagligi ve toplum saghgi merkezlerinde 60 saatten, diger yerlerde
ve hicbir sekilde 130 saatten fazlasi icin 6deme yapilmaz. Bu icret damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz" kuralina yer verilmistir.

Yine, 5228 sayili yasanin uygulamasina yonelik olarak cikarilan Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeliginin "Calisma Saatleri” baslikli 10.maddesinde"...(4) (Degisik:RG-16/5/2017-30068)
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Aile hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina ihtiya¢ halinde, 657 sayili Kanunun ek 33 Gncu
maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢alisma stiresi ve mesai saatleri disinda nébet gorevi
verilir. Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimli tcretten yararlananlar
hari¢ olmak Uzere, 657 sayil Kanunun ek 33 Gnct maddesi ¢ercevesinde ndbet Ucreti 6denir.
Aile hekimlerine ve aile saghgi elemanlarina ihtiya¢ halinde, 657 sayili Kanunun ek 33 tncu
maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢calisma siiresi ve mesai saatleri disinda nébet gérevi
verilir. Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artiriml Ucretten yararlananlar
hari¢ olmak Uzere, 657 sayili Kanunun ek 33 tGincl maddesi ¢ercgevesinde nébet Gcreti ddenir.
Nobete iliskin planlama aile hekimligi uygulamasinda aksamaya mahal vermeyecek sekilde yapilir
ve hafta igi sekizer saat hafta sonu ise on alti saatten fazla olmamak tzere haftalik 30 saatten fazla
ndbet tutturulamaz. Aile hekimligi calisanlarina tuttuklari nébetler karsiliginda ilgili kurumlarca
nébet Gcreti 6denir. Ihtiyag halinin tespiti, illerin saghik personeli doluluk orani, niifus, cografi
kosullari, sosyo-ekonomik ve kiltirel 6zellikleri, ndbet tutulacak saglik tesisinin il veya ilge
merkezine uzakligi gibi kriterler goz 6niinde bulundurulmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.

(5) Adli tip kurumunun dogrudan hizmet vermedigi ve hastane bulunan yerlerde yerinde 61U
muayenesi disindaki adli tip hizmetleri hastaneler tarafindan verilir. Yerinde 6l muayenesi
hizmetleri, mesai saatleri icinde toplum saglhgi merkezi hekimlerince, mesai saatleri disinda
oncelikle toplum sagligr merkezi hekimleri olmak Gzere aile hekimleri ve kamu hastaneleri
disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarindaki hekimlerin de dahil edilebilecegi icap
nobeti seklinde sunulur. Hastane bulunmayan ilce merkezleri ve entegre saglik hizmetinin
sunuldugu merkezlerde acil saglik hizmetleri ile adli tabiplik hizmetleri; mesai saatleri icinde
aile hekimleri, mesai saatleri disinda ve resmi tatil glinlerinde ise ilge merkezindeki, toplum
sagligr merkezi hekimleri, entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde calisan hekimler ve
aile hekimlerinin toplami dikkate alinarak asagidaki gibiicap veya aktif ndbet uygulamalari
seklinde yurutalr.

a) Hastane bulunmayan ilce merkezlerindeki adli tibbi hizmetler ile acil saglik hizmetleri
mesai saatleri disinda ilcedeki toplum sagligi merkezi hekimleri ve aile hekimlerince icap veya
aktif nobet seklinde yiritilir. ilce merkezindeki toplam hekim sayisi (Degisik
ibare:RG-11/3/2015-29292) bes veyadaha az ise icap, (Degisik ibare:RG-11/3/2015-29292) besten
fazla ise aktif nébet seklinde yarGtuldr.

b) Entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezlerde toplam hekim sayisi (Degisik
ibare:RG-11/3/2015-29292) bes ve (Degisik ibare:RG-11/3/2015-29292) besten az ise mesai
saatleri disindaki adli tibbi hizmetler ve acil saglik hizmetleri; toplum sagligr merkezi hekimleri,
entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezde calisan hekimler ve aile hekimleri tarafindan
minavebeli olarak icap nobeti seklinde, toplam hekim sayisi (Degisik ibare:RG-11/3/2015-29292)
besten fazla ise miinavebeli olarak aktif ndbet seklinde yaratullr.

c) Hastane bulunmayan ilge merkezleri ile entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezlerde
aile hekimi sayisi birden fazla ise, mudurluk hizmet ihtiyacini degerlendirerek mesai saatlerini
gune yayarak dizenler.
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(6) intiyagc olmasi halinde besinci fikrada aile hekimleri icin éngériilen calisma sekil ve
kosullari aile sagligi elemanlari icin de uygulanir. Entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde
tutulan nobetler icin aile hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina nobet Gcreti 6édenmez veya
nobet izni verilmez. Bu ¢alismalarin karsihgi olarak farkli katsayi ile kayitl kisi sayisi édemesi
yapilabilir." hikm getirilmistir.

Yukarida anilan Yasa ve yonetmelik kurallarinin birlikte incelenmesinden; 07.09.2016
tarihli 6745 sayili yasa degisikligi ve anilan yasa degisikligine kosut yonetmelik degisiklikleri ile
anilan tarihten sonra aile hekimlerine defin ruhsati ve 61t muayene goérevi verilebilecegi, Adli tip
kurumunun dogrudan hizmet vermedigi, hastane bulunan yerlerde yerinde 610 muayenesi disindaki
adli tip hizmetleri hastaneler tarafindan verilecek olmakla birlikte; yerinde 61t muayenesinin aile
hekimleri ile de kosullarina gore "icap veya aktif" nébet biciminde yuritulecegi, bu kapsamda
entegre saglik hizmeti verilen ve farkli katsayidan yararlanan aile hekimlerinin hastaneden verdigi
hizmetler icin ndbet Ucreti 6denmeyecedi acikca dizenlenmis olmakla birlikte; aile hekimleri
bakimindan tutulan nébetler sirasinda "Adli defin ve icap nébeti" durumunda Ucret verilip
verilmeyecegine yonelik bir dizenlemeye gidilmedigi, bu bakimdan bir "bosluk™ bulundugu
gorulmektedir.

Diger yandan; 6nlimlzdeki uyusmazlikta oldugu gibi bir anlamda kural koyucunun kendi
iradesiyle bu konuda herhangi bir yasal diizenleme yapma yoninde bir tercihte bulunmamasi
durumunda; dava konusu islemlerin (st hukuk normlarina uygunlugunun hukuki denetimi
bakimindan Kkarsilasilan hukuki bosluklarin yargi mercilerince doldurulmasi gerektigi kabul
edilmelidir. (Danistay Onikinci Dairesinin, 13.05.2014 tarih; E:2012/13439; K:2014/3743 sayili
karari da bu yondedir.)

Bu cercevede; Anayasa'nin "Zorla calistirma yasagl" bashkli 18/1. maddesinde; hic
kimsenin zorla calistirilamayacagi, angaryanin yasak oldugu, "Ucrette adalet saglanmasi” bashkli
55. maddesinde ise; Ucretin emegin karsiligi oldugu, Devletin galisanlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir tcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri
alacagi ongorulmustar.

Yine Anayasa'nin 90/5. maddesinde; usulline goére yururlige konulmus Milletlerarasi
andlasmalarin kanun hikminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamayacagi, usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve dzgurliklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikiumlerinin  esas alinacagl hikme
baglanmistir.

Anayasanin  90. maddesi uyarinca kanun hikmiinde olan 23.1.1998 gun ve 4333 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Cebri veya Mecburi Calistirmaya iliskin iILO S6zlesmesi‘nin
(29 No'lu Sézlesme) 1. maddesinde; Uluslararasi Calisma Orgiti’niin bu S6zlesme’yi onaylayan
her tyesinin mimkin oldugu kadar kisa bir surede her ne sekil altinda olursa olsun cebri veya
mecburi ¢alistirmanin kaldirilmasini taahhdt ettigi, 14. maddesinde; 10. maddede 6ngorulen cebri
veya mecburi calistirma haricinde, ne sekilde olursa olsun, cebri veya mecburi calistirmanin
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Ucretinin nakit olarak 6denmesi gerektigi ve bu Ucretin ayni tir isler icin iscilerin istihdam
edildikleri bolgede ydarirlikte olanlardan ve ne de iscilerin ise alindiklari bolgede ydrirlukte
olanlardan daha asag! olmamasi gerektigi dizenlenmistir.

Olayda, yukarida deginilen mevzuat hikumlerinin degerlendirilmesinden, gerek entegre
hizmet verilen merkezde gorev yapan gerekse bu merkezler disinda badimsiz aile saghgi
merkezinde gorev yapan aile hekimlerine "defin ve yerinde 6li muayenesi ile icap” nébeti gorevi
verilebilecegi, ASM'de gdrevli aile hekimi igin bunun icap nobeti seklinde, entegre hizmet sunulan
saglik merkezinde gorevli aile hekimi icin de yonetmelikte belirlenen kosullara gére "icap" ya da
"aktif" ndbet seklinde olabilecedi ve bu ndbetler karsihginda, adli defin ve icap ndbeti hizmeti icin
Anayasanin yukarida deginilen "angarya yasagi" duzenlemesini iceren 18.maddesi kapsaminda,
kurumunca izin kullandiriimayan memurlariyla sozlesmeli personele nobet Ucreti ddenmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu durumda; Ankara ili, Camhidere ilgesi, Camlidere Entegre Aile Saglik Merkezinde aile
hekimi olarak gérev yapan davacinin, daval idarece Oliim Bildirim Sistemi N6bet gérevi ile
gorevlendirilmesi Gzerine yerinde icra ettigi ndbetler karsiliginda kurumunca izin kullandirildig
yonunde davali idarenin herhangi bir beyanin olmadigi da dikkate alindiginda; 6lu yerine giderek
yerinde icra ettigi nobet gorevi karsiligi olan ve 2023 yili Ocak ayina isabet eden nobet Ucretlerinin
tarafina 6denmesi istemiyle yapti§i basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde Anayasaya ve
hukuka uyarlik gérilmemistir.

Ote yandan, Anayasanin 125.maddesi geregince, dava konusu islem sebebiyle davacinin
mahrum Kkaldigi 2023 yili Ocak ayi adli defin ve icabet ndbeti Ucretlerinin daval idareye
basvuruldugu 23.02.2023 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi
gerekmektedir.

Diger yandan, davali idarece, "Aile Hekimligi Sozlesme Ve Odeme Yonetmeligi'nin
18.maddesinin besinci fikrasinda, Entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde, nébet hizmetlerini
de kapsamak tzere 2400 kisiye kadar, her gruptaki kisi sayisi o grubun katsayisiyla carpilir ve
bulunan puanlar toplanir (A). Daha sonra bu toplam puan, 1,65 katsayisiyla ¢arpilarak (Ax1,65)
ara puan hesaplanir. Hiikkmiine, 8.fikrasinda ise, Odemeye esas olacak pozisyonun entegre saglik
hizmeti sunulan merkezlerde ya da nufus ve cografi yapisi nedeniyle kayitli nifusun zorunlu olarak
dusik oldugu Bakanlikca belirlenen yerlerde olmasi halinde, kayith kisi sayisinin 2400’den fazla,
diger yerlerde ise 4000’den fazla olmasi halinde; buylkten kiiclige dogru grup katsayisi siralamasi
esas alinmak tizere 6deme yapilir ve bu sayilari asan kisim icin ise aile hekimlerine herhangi bir
6deme yapilmaz. hiikmune yer verildigi, anilan hikiimler dogrultusunda davacinin talebinin reddi
gerektigi" ileri surtlmus ise de, Anayasada memur ve diger kamu goérevlilerinin stattistine iliskin
hususlarin Kanunla dizenlenecegine hikmedildigi, parasal ve 6zlik haklarin da stattye iliskin bir
husus oldugu, davaci tarafindan yerine getirilen adli defin ve icap nobeti hizmetleri karsiliginda
6deme yapilmamasinin Yonetmelikle yasaklanamayacagi, bu durumun Anayasada acikca givence
altina alinan Hukuk Devleti ilkesi ile Angarya Yasag! ilkelerine aykirilik olusturacagi anlasiimis
olup davali idarenin bu yondeki itirazlari yerinde gorilmemistir.
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ACIKLANAN NEDENLERLE;

-Dava konusu islemin iptaline, Parasal hak istemi agisindan davanin kabultine

1- Ankara Valiligi il Saghk Midirliigi'nin 22.03.2023 tarih ve 211876836 sayili isleminin
iptaline,

2-Dava konusu islem sebebiyle davacinin mahrum kaldigi 2023 yili Ocak ayi adli defin ve
icabet nobeti Gcretlerinin daval idareye basvuruldugu 23.02.2023 tarihinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte 6denmesine,

3-Asagida dokumi yapilan 455,40-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

4- Karar tarihi itibariyle yirurlilkte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenip
takdir edilen 5.500,00-TL avukatlik vekalet Qcretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine,

5-Varsa artan posta veya gider avansinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
31.maddesinin atifta bulundugu 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun 333.maddesi uyarinca
talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya resen iadesine,

-kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bolge idare
Mahkemesi'ne istinaf kanun yolu acik olmak tzere, 06/09/2023 tarihinde karar verildi.

HAKIM

178529

YARGILAMA GiDERLERI

Basvurma Harci : 179,90-TL

Karar Harcl : 179,90-TL

Vekalet Harci : 25,60-TL

Posta Gideri : 70,00-TL

TOPLAM : 455,40-TL
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