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Trabzon il Saghk Mudiirligi - Ortahisar / TRABZON

ISTEMIN OZETI . Davaci tarafindan, Trabzon Yomra Kasisti Aile Saghgr Merkezinde
sozlesmeli aile hekimi olarak gorev yapmakta iken Trabzon il Saglik Midirliginiin 30.12.2022 tarihli oluru ile
aile hekimligi hizmet sézlesmesinin feshedilmesi isleminin; hukuka aykiri oldugu, islemin herhangi bir gerekgce
gosterilmeden tesis edildigi, islemin dayanak mevzuati olan 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunun 8. maddesinde
gecen "... sOzlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca cikarilacak ydnetmelikle dizenlenir."
hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi ileri sirlilerek iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Davacinin gorevli oldugu Yomra 7 Nolu Aile Hekimligi Birimi'nde gebe
izlem, bebek/cocuk izlem ve asilarinin Saglik.Net sistemine eksik olarak girilmesi, gebe izlem, bebek/gocuk izlem
ve asl oraninin % 90'in altinda kalmasi nedeniyle disiplin sorusturmasi yapildigi, disiplin sorusturmasi sonucunda
Aile Hekimligi Odeme ve So6zlesme Yonetmeliginin Ek:3 tablosu uyarinca davaciya ihtar puani verildigi
belirtilerek yapilan islemlerin yasal diizenlemelere uygun oldugu, davanin ve yuritmenin durdurulmasi talebinin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Trabzon idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek yiiriitmenin durdurulmasi istemi
yoninden isin geregi gorusuldu:

Dava, Trabzon ili, Yomra Kasiistii Aile Sagligi Merkezinde sozlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan
davacinin aile hekimligi hizmet s6zlesmesinin feshedilmesi isleminin iptali istemiyle aciimistir.

Dava dilekgesinde her ne kadar dava konusu islem 31.12.2022 tarih ve 19 nolu karar olarak gésterilmis ise
de s6z konusu kararin sgzlesme feshine iliskin islem olmadigi, s6zlesmesi feshedilen davacinin esas gérev yeri
olan Kanuni Egitim ve Arastirma Hastanesine naklen tayin edilmesine iliskin islem oldugu goriilmekle davaci
tarafindan aile hekimligi s6zlesmesinin feshedilmesine iliskin islemin iptali istenildiginden yargilamaya bu islem
yonunden devam edilmistir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; "Danistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma slresi gectikten sonra gerekce gostererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerin yiritilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek
Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. (...) Yurtutmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin
hangi gerekcelerle hukuka agikga aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢c veya imkansiz
zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur.(...)" kuralina yer verilmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Yd&netmelikler" baslikli 8.maddesinde; "Aile hekimi ve aile
saghgi cahsanlarinin calisma usul ve esaslari; ¢ahsilan yer, kurum ve statiilerine gore oncelik siralamasi; aile
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hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak
kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite
standartlari; hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile
calisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Aile hekimi
ve aile saghgi calisanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu Gcretlerden indirim oran ve sartlari, s6zlesmenin feshini
gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle duzenlenir." hikiumlerine yer verilmis iken
Anayasa Mahkemesi’nin 21/6/2022 tarihli ve E:2022/43, K:2022/81 sayili karari ile ikinci fikrada yer alan
“...s0zlesmenin feshini gerektiren nedenler,...” ibaresi iptal edilmis olup bu kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan bagslayarak dokuz ay sonra yururlige girecedi hiikim altina alinmistir.

30/06/2021 giinli, 31527 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Soézlesme ve Odeme
Yonetmeligi'nin "Amac" bashkli 1. maddesinde; "Bu Yonetmeligin amaci; Saglik Bakanhginca aile hekimligi
uygulamasi kapsaminda sozlesmeli olarak calistirilan aile hekimleri ve aile saghgi calisanlarina yapilacak
odemeler, izinler, stzlesme esaslari ve fesih sartlari ile aile hekimligi uygulamalari icin Saglik Bakanhginca
gorevlendirilen uzman tabip, tabip ve aile saghgi calisanlarina yapilacak &demelere iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.", "Sdzlesmelerin icerigi, suresi ve dénemi" bashkli 6. maddesinde; "(3) Sozlesmeleri, Bakanlik adina
imzalamaya ve sona erdirmeye il saglik mudirQ yetkilidir.", "S6zlesmenin ihtaren sona erdirilmesi" bashkli 11.
Maddesinde; "1) Bu Yonetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK
IHTAR PUANI CETVELI)’nde yer alan fiilleri isledigi tespit edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saghig
cahsanina; a) Mudirlugin halk saghgr hizmetlerinden sorumlu baskaninca, b) Tespitin Bakanhk tarafindan
yapilmasi halinde Bakanlik¢a, yazili ihtar yapilir., ...(5) Bir stzlesme dénemi icinde verilen ihtar puanlarinin iki
yuz puana ulasmasi halinde sdzlesme, il saglik mudiri tarafindan sona erdirilir." diizenlemeleri yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin sézlesmeli aile hekimi olarak gorev yapti§i Yomra 7 Nolu
Aile Hekimligi Birimi'nde kesin kayitl bazi kisilerin gebe izlem, bebek/cocuk izlem ve asilarinin belirtilen tarihler
arasinda zamaninda yapiimamasi veya yapilan izlem ve asilarin Saglik.Net sistemine zamaninda génderilmemesi
nedeniyle ilgili birimin Eylil 2022 genel performans raporunda gebe izlem, bebek/¢cocuk izlem ve asi oranlarinin
% 90'1n altina diismesi nedeniyle disiplin sorusturmasi baslatildigi, disiplin sorusturmasi sonucunda Aile Hekimligi
Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi'nin Ek:3 Cetvelinin 22. sirasi uyarinca 200 (iki yiiz) 7. sirasi uyarinca 510 (bes
yliz on) ceza puani ile cezalandirilmasi gerektigi yoninde kanaat bildirildigi, davacinin disiplin sorusturmasina
iliskin savunmasi kismen kabul edilerek Ek:3 Cetveli 22. sirasinda yer alan "Performansa tabi asilardan her birinin
astlama hizlarini micbir sebepler veya ihbar diizenlenen haller disinda, %90’in altina distrmek" fiiline karsilik
toplamda 160 (yuz altmis) ihtar puani ve 19. sirasinda yer alan "Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmamak™
fiiline karsilik olarak 10 (on) ihtar puani olmak Uzere davaciya toplamda 170 (yuz yetmis) ihtar puani verildigi,
davacinin ihtar puanina yaptigi itirazin 30.12.2022 tarih ve 205893453 sayili karar ile reddedildigi ve 30.12.2022
tarih ve 205911744 sayili islem ile, 2021-2022 yil sozlesme dénemi igerisinde Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak ihtar Puani Cetvelinde yer alan fiillerden 2 defa "Calisma saatleri planina uymamak”, 1 defa “is
arkadaslarina hakarette bulunmak”, mikerrer tarihlerde “Performansa tabi asilardan her birinin asilama hizlarini
micbir sebepler veya ihbar diizenlenen haller disinda %90'in altina distrmek” ve 1 defa "Mevzuatla verilen diger
gorevleri yapmamak™ fiillerinden toplamda 208 (iki yiz sekiz) puana ulastigindan Aile Hekimligi S6zlesme ve
Odeme Yoénetmeligi'nin “Sozlesmenin ihtaren sona erdirilmesi” baghkl 11 nci maddesi 5. fikrasi uyarinca islem
tesis edilmesinin istenildigi, s6z konusu yaziya istinaden 30.12.2022 tarihli il Sadlik Mudiri onayi ile
sOzlesmesinin feshedilmesi (izerine bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazlikta, 30/06/2021 giinlii, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi S6zlesme ve
Odeme Yonetmeligi'nin 1. maddesinde yer alan "fesih sartlar1" ibaresinin; 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
"sona erdirmeye il saghk mudiri yetkilidir" ibaresinin; 7. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesi ile devaminda yer
alan cumlelerin; 7. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin; 8. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin, 10. maddesinin (10/4
hari¢), 11. maddesinin, 15. maddesinin 1. fikrasinin, Yo&netmelik'e ek Ek-3'te yer alan Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetvelinin tamaminin yiriitilmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
Danistay Ikinci Dairesinin E:2021/17470 sayili esasina kayden dava acildifi, s6z konusu davada; isbu davada
uygulanacak kural olmasi nedeniyle 5258 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "s¢zlesmenin
feshini gerektiren nedenler™ ibaresinin Anayasa'nin 7, 38 ve 128. maddelerine aykirihk teskil ettigi iddiasiyla
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itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvuruldugu; Anayasa Mahkemesince verilen 21/06/2022 gunli, E:2022/43,
K:2022/81 sayih Kkararla; kuralin, Anayasa’nin 7, 13, 49 ve 70. maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yururlige girmesine karar verildigi
belirtilerek dava konusu Yonetmelik'in 1. maddesinde yer alan "*fesih sartlari’ ibaresinin dayanagi olan yasal
dizenlemenin Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi karsisinda, kamu gorevlisi statiisiinde olan aile
hekimligi calisanlarinin sdzlesmelerinin feshine iliskin sartlarin yénetmelikle diizenlenecegini belirten ibarede
hukuka uyarlik goriilmedigi, Yonetmelik'in 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan ''sona erdirmeye il saglik
mudurd yetkilidir." ibaresinin illerde merkezi idare adina irade agiklamaya tek yetkili vali oldugundan, dava
konusu diizenleyici islem ile Bakanlik adina sdzlesme imzalama ve feshetme yetkisinin il saghk muduriine
verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi, Yoénetmelik'in 11. maddesi yonunden Anayasa Mahkemesinin
21/06/2022 glnli, E:2022/43, K:2022/81 sayili iptal karari geregince, s6zlesmenin ihtaren sona erdirilmesine
iliskin hikumlerin 5258 sayili Yasa'da dizenlenmesi gerekirken, burada herhangi bir dizenlemeye yer
verilmeyerek, konuya iliskin hikiimlerin dogrudan Yodnetmelikle dizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigu,
Yonetmelik'in ekinde (EK-3) yer alan " Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli'nin
tim satirlari yéninden Yénetmeligin ekinde yer alan ihtar Puani Cetvelinde yer alan fiillerin islenmesi halinde
ilgili aile hekimi yahut aile saghgi ¢alisanina fiilin karsisinda éngoérilen ihtar puaninin verilecegi Yodnetmeligin 11.
maddesinde hikme bag@landigi, Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen iptal karari geregince stzlesmenin
feshini gerektiren nedenlere iliskin kanuni cercevenin kanunla cizilmesi gerektiginden, yaptirim konusu eylemlerin
ve bunlara yonelik ihtar puanlarinin dogrudan Yonetmelikle diizenlenmesinde hukuka uyarhk gorilmedigi
sonucuna varildi§i, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin
ikinci fikrasinda ongortlen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme
Yonetmeligi'nin 1. maddesinde yer alan "fesih sartlari" ibaresinin; 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "sona
erdirmeye il saglik mudurd yetkilidir" ibaresinin; 7. maddesinin 1. fikrasinin 2. clmlesi ile devaminda yer alan
ciimlelerin; 7. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin; 10. maddesinin (10/4 haric), 11. maddesinin, 15. maddesinin 1.
fikrasinin, Yonetmelige ek Ek-3'te yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetvelinin
tim satirlarinin yaratulmesinin durdurulmasina 13/10/2022 tarihinde karar verildigi gorilmektedir.

Bu durumda, her ne kadar davacinin aile hekimligi sozlesmesi Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeligi'nin “S6zlesmenin ihtaren sona erdirilmesi” baslikli 11 nci maddesi 5. fikrasi uyarinca feshedilmis ise
de dava konusu islemin dayanag! olan sdzlesmeyi sona erdirmeye il saglik midurinin yetkili olduguna iliskin
ibarenin, sozlesmenin ihtaren sona erdirilmesine iliskin hikimlerin ve Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak ihtar Puani Cetveli'nin tim satirlarinin hukuka aykirt bulunarak yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar
verilmis olmasi karsisinda dayanagi kalmayan s6zlesmenin feshi isleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin sozlesme feshine iliskin olmasi nedeniyle
uygulanmaya devam edilmesi halinde davacinin ekonomik agidan, aile hekimligi birimde kayith olan hastalarin ise
saglik hakki bakimindan telafisi gli¢ veya imkansiz zararlara ugrayabilecedi de agiktir.

Aciklanan nedenlerle;

1-Hukuka aykirihgr acik olan dava konusu islemin uygulanmasi halinde davaci agisindan telafisi gu¢ veya
imkansiz zararlar dogabileceginden, 2577 Sayili idari Yargilama Usul Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin dava sonucglanincaya kadar yUritmenin durdurulmasina,

2-Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 guin icerisinde Samsun Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz
yolu agik olmak lizere, 02/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
32741 178524 182319
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