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AHEF KAZANIR!

DAVACI :

VEKILI : AV. SERVET AKTAN -UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : HAKKARI VALILIGI

VEKILLERI T AV.

DAVANIN OZETI : Hakkari ili, Yuksekova ilgesi, 2 No.lu Aile Sagligi Merkezinde

aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, 31/10/2023-3/11/2023 tarihleri arasinda almis oldugu
izin nedeniyle 2023/Kasim ay!l maasindan yapilan 2.410 TL ile 2023/Aralik ayr maasindan
yapilan 6.675 TL kesintinin iadesi talepli basvurusunun reddine dair islemin; haksiz ve hukuka
aykiri oldugu ileri strtlerek iptali ile 2023 yili Kasim ve Aralik ayl maasindan yapilan toplam
9.085 TL kesintinin, kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Davacinin izinli oldudu giinlerde vekalet birakmasi hususunun
idarece uygun gortlmedigi, dolayisiyla maasindan kesinti yapilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadi@: ileri siirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Van 3. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin geregi dusiniildi:
Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yoénetmeliginin 13. maddesinde;

"(1) Aile hekimleri ve aile saghgi ¢calisanlarinin yillik izinleri, bir mali yilda otuz gindur.
Mali yil basladiktan sonra sdzlesme imzalayarak goreve baslayan aile hekimi ve aile saghgi
calisanina, mali yil sonuna kadar ¢alisacaklari sirenin bir yillik calisma stiresine oraninin yillik
izin sliresi ile carpiimasi suretiyle bulunacak stre kadar yillik izin verilir. Hesaplamada kesirler
tama iblag edilir. Bir s6zlesme déneminde birinci mali yilda kullaniimayan yillik izinler ikinci
mali yila aktarilabilir, ancak bir sozlesme donemi igerisinde kullaniimayan yillik izinler sonraki
sozlesme donemine aktarilamaz. Ayrica bes giin kongre ve seminer izni ile yillik izin bitiminden
sonra mazeretleri nedeniyle bes giin idari izin verilebilir. Evlenme, 6lim, dogum ve emzirme
hallerinde, 657 sayili Kanunun 4 incii maddesinin (B) bendi kapsamindaki sozlesmeli personele
iliskin izin streleri uygulanir. Stt izni kullanan aile hekimi ve aile saghgi calisaninin yerine bu
siire igerisinde gorevlendirme yapilma zorunlulugu yoktur.

(2) Hastalik durumunda, bir mali yilda en ¢ok on gunlik dénemler halinde toplam kirk
gline kadar hekimin uygun gormesiyle hastalik izni verilebilir. Bir defada on giini asan hastalik
izni ancak saglik kurulu raporu ile verilebilir.

(3) Sozlesmeli aile hekimi iken aile hekimligi uzmanlik egitimi almakta olanlar, bu
egitimleri kapsamindaki hastane rotasyonu siresince izinli sayilir.

(4) Aile saghigr calisanina izin verilmesi veya gorevlendirilmesi déncesinde aile hekimi
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bilgilendirilir ancak onay! aranmaz.

(5) Aile hekimi ile aile sagligi calisanina izin vermeye ve hastalik raporlarini izne
cevirmeye mudurlik yetkilidir. Maddrluk bu yetkisini sinirlari belirli olmak tzere ilge saglk
idare amirlerine devredebilir. izinlere iliskin diger hususlar Bakanlikga belirlenir."
diizenlemesine,

Yonetmeligin 16. maddesinde;

"(1) Aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlart;

a) Bakanlikga ongorulen hizmet ici egitimler icin bir yilda en fazla otuz guni asmamak
uzere,

b) Deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganustii durumlarda baska yerde,

c) Bakanlikca yurtdisinda saglik hizmeti sunmak zere bir sdzlesme doneminde en fazla
iki aya kadar,

gOrevlendirilebilir.

(2) Aile hekimi ve aile saghgi calisanlarinin, gérev basinda bulunamayacag! durumlar
asagida sayildigi sekildedir:

a) Izinli olmasi.

b) Raporlu olmasi.

c) Sozlesmeli aile hekimligi uzmanlik egitimi klinik rotasyonlarinda bulunmasi.

¢) Gozaltina alinma, tutuklanma, hikumlalik durumlar ile 6284 sayill Kanun
kapsaminda uzaklastirma karari verilmesi.

d) 10 uncu maddenin yedinci fikrasi geregince gérevden uzaklastiriimasi durumunda.

e) Saglik raporuyla belgelendirilmis ve mudurlikce onaylanmis olmasi kosuluyla
Bakanlik¢a ilan edilmis bulasici ve salgin hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski
tasimasi.

(3) Sozlesmeli olarak ¢alistirilan aile hekimi veya aile sagligi ¢alisant, birinci fikranin
(c) bendi ile ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde, 5 inci maddede
belirtilen sartlari tasiyan hekim ya da saglik personeli ile anlasarak vekaleten hizmetin
gOrilmesini gecici olarak saglar. Bu anlasma, mudurlikce uygun gortlmesi halinde
uygulanir.

(4) Birinci fikranin (a) ve (b), ikinci fikranin (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen haller
ile Gglinct fikra geregince vekaleten hizmetin gordurilemedigi veya bunun uygun gorulmedigi
hallerde ayni aile sagligi merkezinden veya Bakanliga bagli, aile saghgi merkezi disindaki diger
birimlerden, mudirlikce gecici aile hekimi veya gecici aile saghgi calisani gorevlendirilir."”
diizenlemesine,

Yonetmeligin 19. maddesinde ise;

"(1) Sozlesme ile calistirilan aile hekimine, 16 nci maddenin;

a) Birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hallerde,

b) ikinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen halde,
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¢) Uclincui fikra kapsaminda vekaleten hizmetin gériilmesini saglamasi halinde,

¢) Tek birimli aile sagligi merkezinde gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gorevi basinda
bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin stresinin ilk on dort gtnlik kismi icin,

0demeler tam olarak yapilir. Bu fikra kapsaminda tam 6deme yapilan aile hekimlerine,
ikinci fikraya gore ayrica 6deme yapilmaz.

(2) Sozlesmeli aile hekimi yerine gegici aile hekimi gérevlendirilmesi durumunda;

a) 18 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gére kayith kisiler icin yapilacak brdt
6deme miktarinin % 50’si yasal kesintiler yapildiktan sonra asil aile hekimine, % 50’si ise
gecici aile hekimine veya gecici aile hekimi olarak Bakanlik personeli gorevlendirilmis ise bu
personele ddenmek Gzere kadrosunun bulundugu kurum déner sermaye emanet hesabina,

b) 18 inci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendine gore 6denecek sosyoekonomik
gelismislik diizeyi ticretinin % 50°si asil aile hekimine,

c) 18 inci maddenin ikinci fikrasinin (c) bendine gore ddenecek aile saghgr merkezi
giderlerinin tamami asil aile hekimine,

¢) 18 inci maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore 6denecek gezici saglik hizmeti
gideri 6deneginin tamami, calisilan gun sayisiyla orantili olarak gecici aile hekimine,

odenir.

(3) Sozlesmeli aile hekimi bulunmayan bos pozisyona gecici aile hekimi
gorevlendirilmesi durumunda;

a) 18 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gore kayith kisiler igin yapilacak brdit
6deme miktarinin % 50’si gOrevlendirilen gecici aile hekimine veya gecici aile hekimi olarak
Bakanlik personeli gorevlendirilmis ise bu personele édenmek lzere kadrosunun bulundugu
kurum déner sermaye emanet hesabina,

b) 18 inci maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendine gére ddenecek gezici saghk hizmeti
gideri 6deneginin tamami, ¢calisilan guin sayisiyla orantili olarak gegici aile hekimine,

ddenir.

(4) Bu madde geregi, gorevlendirilen personele yapilacak 6demeler calisilan gun
sayisiyla orantili olarak yapilir.

(5) Aile hekimligi sozlesmesi bulunmayan gecici aile hekimine, 209 sayili Kanun
geregince ek ddeme yapilmaz. Bunlarin aylik veya Ucretlerinin kadro veya pozisyonlarinin
bulundugu birimden ddenmesine devam edilir. Ayliklarina ve (cretlerine ilave olarak ikinci ve
Uclincu fikralara gore yapilacak odemelerin toplami, tavan Ucretin (¢ katini gecemez.
Sozlesmeli aile hekimleri haricinde gegici aile hekimi olarak gorevlendirilenlere bu maddeye
gore yapilacak ddemenin (gezici saglik hizmeti harig) brit tutari, kadrosunun bulundugu goérev
yeri ve unvani goézonunde bulundurulmak suretiyle 209 sayili Kanun geregince doéner
sermayeden yapilacak 6demeler toplaminin (sabit 6édeme dahil) briit tutarindan azolamaz (20
nci maddeye gore yapilacak performans kesintisi harig). Ancak gegici aile hekimlerine 6denmek
Uzere doner sermaye emanet hesabina aktarilan tutarlardan varsa doner sermayeden yapilan
sabit 6deme mahsup edilip, yasal kesintiler yapildiktan sonra kalan kismi gecici aile hekimine
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Odenir. Gegici aile hekimine 6denecek toplam brit tutar (maas, sabit 6deme, taban 6deme ve
tesvik ek ddemesi dahil) gecici aile hekiminin, calistigi aile hekimligi biriminde s6zlesmeli
olarak hizmet sunmasi halinde hesaplanacak olan s6zlesmeye esas briit Ucretten fazla olamaz."
diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Hakkari ili, Yiksekova ilgesi, 2 No.lu Aile Saghgi
Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, 31/10/2023-3/11/2023 tarihleri arasinda
Antalya ilinde gerceklestirilecek Aile Hekimligi Kongresine katilmak amaciyla almis oldugu
izin nedeniyle 2023/Kasim ayl maasindan yapilan 2.410 TL ile 2023/Aralik ayr maasindan
yapilan 6.675 TL kesintinin iadesi talepli basvurusunun reddine dair islemin iptali ile 2023 yili
Kasim ve Aralik ayl maasindan yapilan toplam 9.085 TL kesintinin, kesinti tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Idarenin, mevzuatla taninan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, bu yetkinin
kamu yarari ve hizmetin gerekleri gozoninde tutularak kullaniimasi gerektigi idare hukukunun
bilinen ilkelerindendir. Bununla birlikte, takdir yetkisine dayanilarak tesis edilen islemler
uzerindeki yargl denetimi, hukuka uygunluk unsuru ile sinirh olup, idarenin takdir yetkisini
ortadan kaldiracak bigimde yargi karari verilemeyecegi ve yerindelik denetimi yapilamayacagi,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 2. fikrasinda agikca vurgulanmis
bulunmaktadir.

Takdir yetkisine istinaden tesis edilen idari islemlerin de, muhakkak surette gercek ve
hukuken gecerli sebeplere dayanmasi gerekmektedir. Takdir yetkisine dayali idari islemlerin
dava konusu edilmesi durumunda, idarece islemin tesisi icin somut bir sebep gosterilememesi,
sebep olarak gosterilen olay ve nedenlerin gercegi yansitmamasi veya islemin tesisi igin yeterli
bulunmamasi veyahut takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleri g6z ardi edilerek
kullanildiginin tespit edilmesi halinde, dava konusu idari islemin sebep unsuru yéniinden
hukuka aykirthgi nedeniyle iptalinin gerekecegi, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul edilmis
bulunmaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden; olayda, davacinin Aile Hekimligi Kongresine
katilmak amaciyla izin almis oldugu gunler igin yerine vekaleten bakmasi hususunda (dava dist)
Dr. Selman BAHADIR'a vekalet birakti§i, ancak idarece vekalet anlasmasi uygun
gorilmediginden davacinin 2023 yili Kasim ve Aralik ayr maasindan kesinti yapildigi
anlasiimakta ise de; idarece, davaci ile Dr. Selman BAHADIR arasindaki vekalet anlasmasinin
uygun gortlmemesi gerekgesinin ortaya konulamadigi, hangi nedenlerle anlasmanin kabul
edilmedigi hususunda davali idarece bir agiklama da yapilmadigi, takdir yetkisinin keyfi olarak
kullanilmadigina dair Mahkememize herhangi bir bilgi ve belge sunulamadigi, 6te yandan Dr.
Selman BAHADIR'In davaci yerine vekalet etmesi hususu idarece uygun goérilmemesine karsin
izinli oldugu ginlerde davaci yerine vekaleten gérev yapmasi icin idarece 31/10/2023 tarihli
islem ile yine Dr. Selman BAHADIR'In gorevlendirildigi gorulmekle, davacinin izinli oldugu
gunlerde vekaleten hizmetin gériilmesinin saglandiginin kabulli gerekmektedir.

Bu durumda, davacinin izinli oldugu gunlerde yerine bakmasi icin bir baska aile
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hekimine vekalet birakti§i, ancak idarece bu vekalet anlasmasi somut herhangi bir gerekce
ortaya konulmaksizin salt takdir yetkisi kapsaminda uygun gorilmeyerek sonrasinda da
davacinin vekalet biraktigi aile hekiminin davaci yerine gorevilendirildiginin anlasiimasi
karsisinda; davacinin izinli oldugu (31/10/2023-3/11/2023) glinlerde vekaleten hizmetin
gortlmesinin saglandigi kabul edilerek 6¢demesinin tam yapilmasi gerekirken, 2023/Kasim ve
Aralik ay1 maaslarindan kesinti yapilmasinda ve yapilan toplam 9.085 TL kesintinin iadesi
talepli basvurunun reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamakta olup, davacinin maasindan
yapilan kesintilerin, kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davali idarece
davaciya édenmesi gerekmektedir.

HUKUM:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu islemin iptaline, davacinin 2023 yili Kasim ve Aralik ayina ait
maaslarindan yapilan kesintilerin, kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte daval idarece davaciya édenmesine,

2. Asagida dokimi yapilan yargilama gideri ile ylrirlikte olan Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500 TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

3. Artan posta Ucretinin davaciya iadesine,

4. 2577 sayih Kanun'un 45/1 maddesi uyarinca kesin olarak, 05/06/2024 tarihinde
karar verildi.

Hakim

182243
ﬂ e-imzalidir

YARGILAMA GiDERLERI :
Basvurma Harcl : 427,60 TL

Karar Harcli : 427,60 TL
Vekalet Harci : 60,80 TL
Posta Gideri : 50,00 TL
TOPLAM : 966,00 TL
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