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AHEF KAZANIR!

DAVACI :
VEKILI : AV. SERVET AKTAN-UETS[16402-04179-29995]
DAVALI : EDREMIT KAYMAKAMLIGI
VEKILI AV,
istanbul il Saglik Mudiirligii Peykhane Cad. No: 10
Cemberlitas Fatih/iISTANBUL
DAVANIN OZETI : Davaci vekili tarafindan; Van ili, Edremit ilcesinde 28 No.lu Aile Saghg:

Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapan davacinin, 01-02/08/2023 tarihlerinde bir gln sureyle is
birakma eylemine katildigi iddiastyla hakkinda yurattlen disiplin sorusturmasi sonucunda "Verilen emir
ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarcabelirlenen usul ve esaslarin
yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda
kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak” fiilini islediginin sibut buldugundan bahisle, 657 sayili
Kanun'un 125/A-(a) maddesi uyarinca "uyarma" disiplin cezasi ile tecziye edilmesine iliskin 09.01.2024
tarih ve E...-233662465 sayili islemin; haksiz ve hukuka aykiri oldugu, bagh oldugu sendika tarafindan,
is birakma eylemi yoninde karar alinmasina istinaden 01-02/08/2023 tarihlerinde eylem gerceklestirdigi,
s0z konusu eylemin sendikal hak kapsaminda kaldigi, demokratik eylem hakkinin kullanildigi ileri
surulerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Edremit Kaymakamhgi tarafindan uyusmazhiga iliskin bilgi/belgeler
sunulmakla birlikte Van Valiligi tarafindan sunuldugu goriilen savunma dilekgesinde; davanin yasal
suresi icerisinde acilmadiginin tespiti halinde sire asimi nedeniyle reddi gerektigi, davacinin Devlet
Memurlari Kanunu'nun 125/A-a bendi geregi "uyarma" cezasi ile tecziyesine iliskin islemin hukuka ve
mevzuata uygun olarak tesis edildigi, sendikal haklarin kullanimin vatandaslarin saglhk hizmetinden
yararlanma ve yasam hakkini engelleyici nitelikte olamayacagi ileri slrilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Van 4. idare Mahkemesi'nce, durusma icin belirlenerek 6nceden taraflara bildirilen
04/06/2024 glnl davaci vekili Av. Servet Aktan tarafindan yetkili kilinan Av. 'In ve davali
idareyi temsilen Av. 'In geldikleri gorilmus olup, gelen taraf vekillerine usuliine
gore soz verilip aciklamalari dinlendikten sonra dava dosyasi incelendi, davali idarenin usule iliskin
itiraz1 yerinde gorulmeyerek isin esasina gecildi, geregi gorusuldi:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Disiplin Cezalarinin Cesitleri ile Ceza
Uygulanacak Fiil ve Haller™ baslikl 125. maddesinin 1. fikrasinin (A) bendinde "*Uyarma' cezasi;
"Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesi" olarak
tanimlanmis, ayni bendin (a) alt bendinde; "Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapiimasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak™ fiili uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

Anayasa'nin 51'inci maddesinde; "Calisanlar ve isverenler, Uyelerinin calisma iliskilerinde,

1

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden COOI4Dc - Wz5+dpW - AZ307AC - 101ZZ0= ile erisebilirsiniz.




T.C.
VAN
4. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2024/311
KARAR NO :2024/982

ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar
ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce iye olma ve Uyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir.
Hig¢ kimse bir sendikaya tye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz." hikmine yer verilmis olup,
90"inci maddesinin son fikrasinda; "Usulline gore yurirlige konulmus Milletlerarasi andlagmalar
kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve &zgurliklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hukimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hikumleri esas alinir.™ hikmune yer verilmistir.

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin dernek kurma ve toplanti 6zgiirliigi'niin diizenlendigi
11'inci maddesinde; "herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica gikarlarini
korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahip oldugu, bu
haklarin kullanilmasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal gtvenligin,
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 06zglrliklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak yasayla
sinirlandirilabilecegi, bu maddenin, bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya
devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadigi™
kuralina yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun ""Kapsam' baslikli 1'inci maddesinde; "Bu Kanun,
Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin
kurduklar birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Midurliklerinde calisan memurlar hakkinda uygulanir.”
kurali, 22'nci maddesinde; "Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hikimler
uyarinca sendikalar ve st kuruluslar kurabilir ve bunlara Gye olabilirler" kurali, 26'nci maddesinde;
"Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte
cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin
yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir." kural
diizenleme altina alinmistir.

Ayni Kanun'un "Disiplin amiri ve disiplin cezalari™ baslkli 124'Gnci maddesinin 2'nci
fikrasinda; "Kamu hizmetlerinin geregi gibi ydrdtilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan
disiplin cezalarindan birisi verilir." hukm( yer almis, "Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller' bashkl 125%inci maddesinde; devlet memurlari hakkinda uygulanacak
disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalari olarak say1limis, ayni maddenin 1'inci fikrasinin A bendinde kinama
cezasl "Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir"
olarak tanimlandiktan sonra, A bendinin (a) alt bendinde; "Verilen emir ve gorevlerin tam ve
zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, arac ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek
veya dizensiz davranmak™ fiilinin islenmesi halinde uyarma disiplin cezasini gerektirecegi hukim
altina alinmistir.

Diger taraftan, Turkiye'nin de onayladigli 87 no'lu ILO Soézlesmesinin 3/1. maddesinde;
calisan ve isveren orgutlerinin, tizik ve yonetmeliklerini dizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek,
yonetim ve etkinliklerini dizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklari,
8/2.maddesinde; yasalarin, sdzlesme ile 6ngorilen guvencelere zarar verecek nitelikte olamayacagi veya
zarar verecek sekilde uygulanamayacagi belirtilmis, 151 nolu ILO Sdzlesmesinin 3.maddesinde;
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Sozlesmenin uygulanmasi bakimindan "kamu goérevlileri orguti™ deyiminin; amact kamu gorevlilerinin
cikarlarini savunmak ve gelistirmek olan 6rgut anlamina geldigi, maddenin devaminda ise, kamu
makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tlrli midahaleden sakinmalari gerektigi belirtilmis, 4/2-b maddesinde de; bir kamu
gorevlisini, kamu gorevlileri 6rgltine Gyeligi veya boyle bir 6rgitiin normal faaliyetine katilmasi
nedenleri ile isten ¢cikarmanin veya ona zarar vermenin, sendikal érgutlenme 6zgurligindn ihlali oldugu
vurgulanmistir.

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi tarafindan;

-Karagay/Turkiye davasinda; (27 Mart 2007-6615/03) (yesi bulundugu sendika tarafindan
memur maaslarina yapilan disik zammi protesto etmek ve kamuoyu olusturmak maksadiyla eyleme
katilan memura verilen uyarma cezasinin, "demokratik toplumda gerekli olmadigi™,

-Urcan ve Digerleri/Turkiye davasinda (17 Temmuz 2008-23018/04) basvuranlara, Egitim-Sen
Sendikasinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine dikkat cekmek amaciyla diizenledigi bir gunliik greve
katildiklari icin cezai yaptirim uygulanmasinin "demokratik bir toplum i¢in gerekli olmadigi”,

-Satilmis ve Digerleri/Tiirkiye davasinda (17 Temmuz 2007 74611/01); istanbul Bogaz
Koprusu'nde gorevli gise memurlarinin isi yavaslatma eylemi nedeniyle haklarinda acgilan tazminat
davasl sonucu ortaya ¢ikan zarari 6demek zorunda kalmalarinin, varilmak istenilen amacla orantili
bulunmadigi ve "demokratik bir toplum icin gerekli olmadigi, kararin verildigi tarihte ayrica kamu
gorevlilerinin  6rgutlenme hakkinin sinirli oldugu ve icerisinde bulunduklari olumsuz kosullarin
kamuoyuna duyurulmasi i¢in baska bir secenekleri olmadigi”,

-Kaya ve Seyhan/Tlrkiye davasinda (15/09/2009-30946/04); Egitim-Sen (yesi 6gretmenlere,
KESK’in cagrisina uyarak, parlamentoda tartisiimakta olan kamu yonetimi kanun tasarisini protesto
etmek Uzere duzenlenen bir gunluk ulusal eyleme katilmalari nedeniyle11/12/2003 tarihinde goéreve
gelmedikleri igin uyarma cezasi verilmesinin, her ne kadar bu ceza ¢ok kiglk olsa da, sendika uyelerinin
cikarlarini korumak icin mesru grev ya da eylem giinlerine katilmaktan vazgegcirecek bir nitelik tasidigi,
ogretmenlere verilen disiplin cezasinin «acil bir sosyal ihtiyaca» tekabul etmedigi ve bu nedenle
"demokratik bir toplumda gerekli" olmadigi,

Belirtilmek suretiyle insan Haklari Avrupa Sozlesmesinin 11'inci maddesinin ihlal edildigi
yonunde hukim kuruldugu gorulmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin; 06/01/2015 tarihli, 2013/8516 basvuru numarali "Mehmet Cagdas
Serttag" kararinda; Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina atifta bulunularak; sendikal faaliyet
kapsaminda bir gin is birakma eylemi nedeniyle verilen uyari cezasinin, “zorlayici bir toplumsal
ihtiyactan" kaynaklanmamasi nedeniyle "demokratik toplumda gerekli olmadigi" sonucuna varildigi, bu
sebeple basvurucunun Anayasa'nin 51. maddesinde glivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigi
yonunde karar verildigi,

-18.09.2014 tarihli, 2013/8463 basvuru numarali Tayfun Cengiz kararinda ise; Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde yapilmakta olan ilkégretim ve Egitim Kanunu Tasarisi gériigmelerinin sonlandiriimasi
ve Tasar’nin geri cekilmesini sadlamak amaciyla, tiyesi oldugu EGITIM SEN Yénetim Kurulu kararina
uyarak, 28/29 Mart 2012 gunlerinde tim Turkiye’de 2 gunlik ise gelmeme eylemine katilmasi sonucu
verilen uyarma cezasiyla ilgili olarak; basvurucunun sendika faaliyetleri cercevesinde ise gelmemek
seklindeki eylemine verilen disiplin cezasi nedeniyle miidahale edilen sendika hakki ile disiplin cezasi ile
ulastimak istenen kamu yarari arasindaki dengenin 6lcili oldugunun kabulli halinde, disiplin cezasi
verilmesine ve acilan davanin derece mahkemelerince reddedilmesine iliskin gerekgelerin inandirici,
baska bir deyisle ilgili ve yeterli olduklari sonucuna varilabilecegdi vurgusu yapildiktan sonra, gerek
idarenin olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis igtihatlarinda basvuru konusu
olayda oldugu gibi sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin mazeret iznini
kullandigi kabul edildigi ve disiplin sorusturmasi acilmadigi, ne var ki sendika dyelerinin sendikal
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faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri halinde mazeret izinli sayilacaklari yonundeki yerlesik hale gelen
idari yargl ictihatlarina ragmen, idarenin ve yarginin bir butin olarak yeknesak hareket etmesini
saglayacak mevzuat diizenlemelerinin bulunmadigi, basvurucunun bir devlet okulunda 6gretmen oldugu
g6z onune alindiginda devlet memurlarinin bu haktan bitinllyle mahrum birakilamayacaklarini da not
etmek gerektigi, bununla birlikte, demokratik bir toplumda gerekliligi tartisiimaz olan durumlarda ordu,
emniyet veya baska bazi sektorlerde sendikal faaliyetlere sinirlamalar getirilmesinin mimkin oldugu,
basvurucunun bu tirden sinirlamalara tabi tutulmasini gerektirecek bir gérevde bulundugunun ileri
surulmedigi, her ne kadar hafif bir ceza olsa da sikayet edilen uyarma cezasinin "toplumsal bir ihtiyac
baskisina” tekabul etmemesi nedeniyle “demokratik toplumda gerekli olmadigi” sonucuna varildigi, bu
sebeple basvurucunun Anayasa’nin 51. maddesinde glivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigi
yonunde karar verildigi gorilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Van ili, Edremit ilcesinde 28 No.lu Aile Saghgi
Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapmakta oldugu, Hekim ve Diger Saglik Calisanlari, Kamu Saglik
ve Sosyal Hizmetler Sendikasi'nin 26/07/2023 tarih ve 105 sayili karari ile 01-02/08/2023 tarihlerinde is
birakma eylemi karari almasi Uzerine davacinin s6z konusu tarihte is birakma eylemine katildigi, bu
durumun davali idarece diizenlenen tutanak ile ortaya konulmasi tzerine hakkinda baslatilan disiplin
sorusturmasi sonucunda "Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmak™ fiilini
islediginden bahisle Edremit Kaymakamhgi ilce Saghk Mudirligunin 09/01/2024 tarih ve
E...-233662465 sayili islemi ile 657 sayili Kanun'un 125/A-(a) maddesi uyarinca "uyarma™ disiplin cezasi
ile tecziye edildigi, anilan islemin iptaline karar verilmesi istemiyle de bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Davacinin  01-02/08/2023 tarihlerinde is birakma eyleminde bulundugu noktasinda ihtilaf
bulunmamasina karsi, Uyesi bulundugu sendikanin cagrisi Uzerine gorevi birakmasinin 657 sayil
Kanun'un 125'inci maddesinde belirtilen "Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gdstermek veya dlizensiz
davranmak” sayilip sayilamayacagi, diger bir ifadeyle Temel Hak ve Ozgirlikler arasinda yer alan
sendikal faaliyet hakkinin; sendika yonetimlerinin ¢agrisi Uzerine ¢alisma giin ve saatinde is birakmayi
kapsayip kapsamadiginin tartisilmasi gerekmektedir.

Gerek idarenin olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis ictihatlarinda
basvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin
mazeret iznini kullandigi kabul edilmekte ve disiplin sorusturmasi agiimamaktadir. Ne var ki sendika
uyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakmalari - ise gelmemeleri halinde mazeret izinli
sayilacaklari yonundeki yerlesik hale gelen idari yargi igtihatlarina ragmen, idarenin ve yarginin bir
bltin olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemeleri bulunmamaktadir.

Davacinin aile hekimi oldugu g6z 6niine alindiginda devlet memurlarinin bu haktan bitinlyle
mahrum birakilamayacaklari agiktir. Bununla birlikte, demokratik bir toplumda gerekliligi tartisiimaz
olan durumlarda ordu, emniyet veya baska bazi sektorlerde sendikal faaliyetlere sinirlamalar getirilmesi
mimkunddr. Davacinin bu tirden sinirlamalara tabi tutulmasini gerektirecek bir gérevde bulundugu
idarece ileri stirilmemistir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin tyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan is
birakma eylemi cagrisina uyarak isi birakma eyleminde bulundugu, bu fiilin calisma hayatinda gerek
uluslararasi sozlesmelerde gerekse ulusal mevzuatta yerini bulan sendikal faaliyet kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, zira eylem daha 6nce duyuruldugu halde idarece eyleme katilmanin, milli
guvenlige, kamu diizenine, su¢ islenmesinin énlenmesine, genel saglik, genel ahlak ile baskalarinin hak
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ve Ozgurluklerinin korunmasina zarar verecegi seklinde herhangi bir itirazin yapilmadigi eylemden sonra
verilen disiplin cezasi gerekcesinde de bu hususlarin tzerinde durulmadigi, bu durumda "Verilen emir ve
gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin
yerine getirilmesinde, gorevle ilgiliresmi belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda
kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak™ eyleminden s6z edilemeyecegi, bu nedenle, Anayasa ve
uluslararasi sozlesmelerle guvence altina alinan bir hakkin kullanimi gergevesinde disiplin sucu teskil
etmeyen fiili nedeniyle davaci hakkinda uyarma cezasi verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarhk bulunmadidi sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokimi yapilan 996,00-TL yargilama gideri ile karar tarihi itibariyla yarirlikte
bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler belirlenen 20.900,00-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3-Artan posta avansinin bu kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

4-Kararin taraflara tebligine,

5-Tebligi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde Erzurum Bélge idare Mahkemesine istinaf
yolu acik olmak lzere, 07/06/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

182164 191941 192969

YARGILAMA GiDERLERI

Basvurma Harci : 427,60 TL
Karar Harci : 427,60 TL
Vekalet Harcl 60,80 TL
Posta Gideri : 80,00 TL
TOPLAM : 996,00 TL
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