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               AHEF KAZANIR!
DAVACI : 
VEKİLİ : AV. SERVET AKTAN  -UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : MERSİN VALİLİĞİ 
VEKİLİ : AV. 

  Nusratiye Mah. Kuvayi Milliye Caddesi No:32 İl Sağlık Müdürlüğü Ek 
Hizmet Binası Akdeniz/MERSİN

DAVANIN ÖZETİ : Davacı tarafından, Mersin ili, Toroslar ilçesi, Osmaniye Aile Sağlığı 
Merkezinde sözleşmeli aile hekimi olarak görev yaptığı 33.12.039 No.lu Aile Hekimliği Biriminin 
22/12/2020 tarihinden itibaren "A" grubundan "D" grubuna düşürülmesi işleminin Mersin 2. İdare 
Mahkemesinin 30/12/2021 tarih ve E:2021/667, K:2021/1396 sayılı kararıyla iptaline karar verilmesi ve 
anılan kararın kesinleşmesi üzerine, söz konusu işlem nedeniyle uğranıldığı ileri sürülen fazlaya ilişkin 
hakları saklı kaymak kaydıyla şimdilik 1.000,00-TL maddi tazminatın (ıslah sonrası 18.191,69-TL) tahsil ve 
kesinti tarihlerinden itibaren yasal faiziyle birlikte ödenmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ : Usul yönünden davanın süresinde açılmadığı, davacının aile hekimliği 
biriminin gerekli kriterlerini karşılayamadığından 22/12/2020 tarihinden itibaren A grubundan D grubuna 
düşürüldüğü, şartların kaybedildiği tarihe göre yapılan fazla ödemelerin geri alındığı, davanın haksız olduğu 
ve reddine karar verilmesi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Mersin 2. İdare Mahkemesi Hakimliğince, dava dosyasında bulunan bilgi ve belgeler 
incelenerek, davalı idarenin usule ilişkin itirazı yerinde görülmeyerek ve duruşma açılmasına ihtiyaç 
bulunmadığı değerlendirilip duruşma açılmayarak, uyuşmazlığın esası hakkında gereği düşünüldü:

Dava, davacı tarafından,Mersin ili, Toroslar ilçesi, Osmaniye Aile Sağlığı Merkezinde sözleşmeli 
aile hekimi olarak görev yaptığı 33.12.039 No.lu Aile Hekimliği Biriminin 22/12/2020 tarihinden itibaren 
"A" grubundan "D" grubuna düşürülmesi işleminin Mersin 2.İdare Mahkemesinin 30/12/2021 tarih ve 
E:2021/667, K:2021/1396 sayılı kararıyla iptaline karar verilmesi ve anılan kararın kesinleşmesi üzerine, söz 
konusu işlem nedeniyle uğranıldığı ileri sürülen fazlaya ilişkin hakları saklı kaymak kaydıyla şimdilik 
1.000,00-TL maddi tazminatın (ıslah sonrası 18.191,69-TL) tahsil ve kesinti tarihlerinden itibaren yasal 
faiziyle birlikte ödenmesine karar verilmesi istemiyle açılmıştır.

Anayasa'nın 125. maddesinin son fıkrasında, idarenin kendi eylem ve işlemlerinden doğan zararı 
ödemekle yükümlü olduğu belirtilmiş, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 12. maddesinde de, 
''İlgililer haklarını ihlal eden bir idari işlem dolayısıyla Danıştay’a ve idare ve vergi mahkemelerine 
doğrudan doğruya tam yargı davası veya iptal davalarını birlikte açabilecekleri gibi, ilk önce iptal davası 
açarak bu davanın karara bağlanması üzerine, bu husustaki kararın veya kanun yollarına başvurulması 
halinde verilecek kararın tebliği veya bir işlemin icrası sebebiyle doğan zararlardan dolayı icra tarihinden 
itibaren dava süresi içinde tam yargı davası açabilirler.'' hükmüne yer verilmiştir.

(Davaya konu ödemelerin yapılacağı tarihlerde yürürlükte olan) 30/12/2010 tarih ve 27801 sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanan Aile Hekimliği Ödeme ve Sözleşme Yönetmeliği'nin "Aile Hekimine 
Yapılacak Ödemeler" başlıklı 16 ncı maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde, "Aile Sağlığı Merkezi 
Giderleri: Sözleşmeyle çalıştırılan aile hekimine, hizmet verdiği merkezin kira, elektrik, su, yakıt, telefon, 
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internet, bilgi-işlem, temizlik, büro malzemeleri, küçük onarım, danışmanlık, sekretarya ve tıbbi sarf 
malzemeleri gibi Aile Hekimliği Uygulama Yönetmeliğinin 23 üncü ve 24 üncü maddeleri ile belirlenen 
asgari fiziki ve teknik şartların devamına yönelik giderleri için her ay tavan ücretin %50’sinin, Türkiye 
İstatistik Kurumu tarafından  yayımlanan illerin satın alma gücü paritesi puanı ile çarpımı sonucuna göre 
bulunacak tutarda ödeme yapılır. Aile hekimliği pozisyonunun, sözleşmeli aile hekimi bulunmaması 
nedeniyle boş olması durumunda, bu ödeme müdürlüğün döner sermayesine aktarılır ve birimin giderleri 
karar defterinin ibrazı üzerine müdürlüğün döner sermayesinden karşılanır. 

Her aile hekimine ayrıca, yukarıdaki tutara ek olarak, her ay Aile Hekimliği Uygulama 
Yönetmeliğinin ek (1)’inde belirlenen aile hekimliği birimleri gruplandırmasına göre, tavan ücretin 
aşağıda belirlenen oranı kadar ödeme yapılır: 

D grubu aile hekimliği birimleri için tavan ücretin %10’u.
C grubu aile hekimliği birimleri için tavan ücretin %20’si.
B grubu aile hekimliği birimleri için tavan ücretin %35’i.
A grubu aile hekimliği birimleri için tavan ücretin %50’si.

...Aile hekimliği birimleri, müdürlükçe olağan dışı denetimlerin yanı sıra, aile hekimliği 
birimleri hizmet kalite standartları açısından, Aile Hekimliği Uygulama Yönetmeliğinin Ek (1)’ine göre 
altı ayda bir denetlenir. Denetim ekibi veya ekipleri, müdürlük tarafından oluşturulur. Bu denetimlerde aile 
hekimliği birimlerinin ödeme aldığı hizmet kalite standartları grubunun şartlarını kaybettiği tespit 
edilirse, bu şartların hangi tarihten itibaren kaybedildiği ve hangi gruba göre ödeme alınması gerektiği 
denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun müdürlükçe onaylanmasını müteakiben, ödeme yeni 
duruma göre yapılır ve şartların kaybedildiği tarihe göre yapılan fazla ödemeler geri alınır. ..." 
düzenlemeleri yer almaktadır.

Dava dosyasının incelenmesinden, davacının Mersin ili, Toroslar ilçesi, Osmaniye Aile Sağlığı 
Merkezinde sözleşmeli aile hekimi olarak görev yaptığı 33.12.039 No.lu Aile Hekimliği Biriminin 
22/12/2020 tarihinden itibaren "A" grubundan "D" grubuna düşürülmesine  karar verildiği,  grup düşürme 
işlemi nedeniyle geçmişe dönük olarak (Aralık/2020, Ocak/2021, Şubat/2021 ve Mart/2021) 
10.816,00-TL'nin fazla ödeme yapıldığından bahisle davacıdan tahsil edildiği ve davacıya "D" grubu 
üzerinden cari gider ödenmeye başlandığı, söz konusu grup düşürme işleminin Mersin 2.İdare 
Mahkemesinin 30/12/2021 tarih ve E:2021/667, K:2021/1396 sayılı kararıyla iptaline karar verilmesi ve 
anılan kararın kesinleşmesi üzerine davacı tarafından anılan işlemden kaynaklanan zararlarının ödenmesi 
istemiyle yapılan başvurunun Mahkeme kararında geriye dönük ödeme yapılacağına dair karar 
alınmadığından ödeme yapılamayacağı belirtilerek Mersin Valiliği İl Sağlık Müdürlüğünün 13.01.2023 tarih 
ve 207046100 sayılı işlemiyle reddedilmesi üzerine, söz konusu işlem nedeniyle uğranıldığı ileri sürülen 
fazlaya ilişkin hakları saklı kaymak kaydıyla şimdilik 1.000,00-TL maddi tazminatın (ıslah sonrası 
18.191,69-TL) tahsil ve kesinti tarihlerinden itibaren yasal faiziyle birlikte ödenmesine karar verilmesi işbu 
davanın açıldığı anlaşılmaktadır. 

İdari yargı mercilerince verilen iptal kararları, iptal edilen idari işlemi ilk tesis edildiği tarihe kadar 
geriye yürüteceği ve idari işlemi tesis edildiği andan itibaren ortadan kaldırarak o işlemin tesisinden önceki 
hukuki durumu ortaya koyacağından, işlemin iptali nedeniyle ilgilinin uğradığı zararların idare tarafından 
tazmin edilmesi hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur.

Bakılan davada, Mahkememizin 11.09.2023 tarihli ara kararına davalı idare tarafından verilen cevap 
ve içeriği hesap tablosunda; yargı kararıyla iptal edilen grup düşürme işlemi nedeniyle davacıdan geçmişe 
dönük olarak (Aralık/2020, Ocak/2021, Şubat/2021 ve Mart/2021) tahsil edilen tutarın 10.816,00-TL 
olduğu, grup düşürme işlemi nedeniyle davacıya eksik yatırılan (Nisan/2021, Mayıs 2021 ve Haziran 
2021) cari gider miktarı toplamının ise 7.385,69-TL olduğunun belirtildiği, bu doğrultuda davacı vekili 
tarafından davanın  18.191,69-TL olarak ıslah edildiği görülmektedir.

Bu durumda, davacının aile hekimliği biriminin  "A" grubundan "D" grubuna düşürülmesine ilişkin 
işlemin kesinleşen yargı kararıyla iptal edildiği dikkate alındığında, idarenin hukuka aykırı işleminden 
kaynaklanan zararları ödemekle yükümlü olduğu kuralı doğrultusunda, yargı kararıyla iptal edilen grup 
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düşürme işlemi nedeniyle davacıdan geçmişe dönük olarak tahsil edilen 10.816,00-TL'nin tahsil (dekont) 
tarihi olan 27.05.2021 tarihinden işletilecek yasal faiziyle, davacıya eksik yatırılan cari gider miktarı olan 
7.385,69-TL'nin de her bir kesintinin yapıldığı tarihten itibaren ayrı ayrı hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 
davalı idarece davacıya ödenmesi gerektiği sonucuna varılmıştır.

Açıklanan nedenlerle    ;
1-) Davacının 18.191,69-TL maddi tazminatın yasal faiziyle birlikte ödenmesi isteminin 

KABULÜNE,
2-) Davacıdan geçmişe dönük olarak (Aralık/2020, Ocak/2021, Şubat/2021 ve Mart/2021) tahsil 

edilen 10.816,00-TL'nin tahsil (dekont) tarihi olan 27.05.2021 tarihinden işletilecek yasal faiziyle birlikte 
davalı idarece davacıya ödenmesine,

3-) Davacıya eksik yatırılan (Nisan/2021, Mayıs/2021 ve Haziran/2021) cari gider miktarı olan 
7.385,69-TL'nin de her bir kesintinin yapıldığı tarihten itibaren ayrı ayrı hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 
davalı idarece davacıya ödenmesine,

4-) 492 sayılı Harçlar Kanunu'na göre hükmedilen toplam tazminat miktarı (18.191,69-TL) 
üzerinden hesaplanan 1.242,67-TL nispi karar harcından, davanın açılışında davacı tarafından peşin yatırılan 
179,90.-TL'nin mahsubu sonucu kalan geriye kalan  1.062,77-TL'nin davacıya tamamlattırılması için ilgili 
tahsil birimine müzekkere yazılmasına,

5-) Aşağıda dökümü yapılan 283,00-TL yargılama giderleri ile 1.242,67-TL nispi karar harcının  
davalı idare tarafından davacıya ödenmesine, 

6-) Karar tarihi itibariyle yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 
10.500,00-TL vekalet ücretinin davalı idare tarafından davacıya verilmesine,

7-) Artan posta gideri avansının talep edilmemesi halinde re'sen davacıya iadesine,
8-) Dava konusu uyuşmazlık miktarının 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 45/1. 

maddesinde belirtilen parasal sınırın altında kaldığı anlaşıldığından aynı madde uyarınca (temyiz/istinaf 
yolu kapalı) kesin olmak üzere,  19/10/2023 tarihinde  karar verildi.
  

  HAKİM
192854

 

YARGILAMA GİDERLERİ :
Başvurma Harcı : 179,90 TL 
Vekalet Harcı : 25,60 TL 
Posta Gideri : 77,50 TL 

TOPLAM : 283,00 TL 

Yatırılan Karar Harcı                :179,90 TL
Tamamlattırılacak Karar Harcı :1.062,77-TL
Nispi Karar Harcı                     :1.242,67-TL                 


