T.C.
ERZURUM
2. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2023/1408
KARAR NO : 2023/1829

AHEF KAZANIR!

DAVACI :
VEKILI : AV. SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]
DAVALI : ERZURUM VALILIGI/ERZURUM
VEKILI AV, (Ayni yerde)
DAVANIN OZETI : Erzurum ili, Paland6ken Aile Saghgdi Merkezi'nde 26 Nolu Aile

Hekimligi Biriminde gorevli s6zlesmeli aile hekimi olan davaci tarafindan, hakkinda "Gorevleri ile
ilgili kayitlar1 diizenli tutmamak veya midirlige ya da Bakanhga bildirmemek™ iddiasiyla yapilan
sorusturma sonucunda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi Ek-3'te yer alan Ceza ihtar
Puani Cetveline gore 10.02.2023 tarih ve E-209085689 sayill yazi ile 10 ihtar ceza puani ile tecziye
edilmesine karar verilmesi nedeniyle 15 Nisan 2023 tarihinden 6denen maasindan yapilan 8.887,49
TL'lik destek ddemesi kesintisi isleminin iptali ile 8.887,49-TL'lik miktarin Kkesinti tarihininden
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yonlinden; davanin siresinde agiimadigi, esas yoniinden ise;
ilgili mevzuat geregince "Gorevleri ile ilgili kayitlari dizenli tutmamak veya mudurlige ya da
Bakanliga bildirmemek" fiilinin islenmis olmasi karsiliginda davacinin 10 ihtar puani ile tecziye
edilmesi dolayisiyla destek 6demesi kesintisi yapildigi, davacinin iddialarinin mesnetsiz oldugu, dava
konusu kesinti isleminin hukuka ve mevzuata uygun oldugu belirtilerrek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Erzurum 2. idare Mahkemesi Hakimligince, her ne kadar davaci tarafca
durusma acilmasi talep edilmisse de 2577 sayili Kanunun 17. maddesi uyarinca takdiren durusma
acllmasina gerek gorilmeksizin ve davali idarenin usule iliskin itirazi yerinde gorilmeyerek dava
dosyas! incelenerek isin geregi diisunuldu:

Dava; Erzurum ili, Palanddken Aile Saghgi Merkezi'nde 26 Nolu Aile Hekimligi Biriminde
gorevli s6zlesmeli aile hekimi olan davaci tarafindan, hakkinda "Gdorevleri ile ilgili kayitlari diizenli
tutmamak veya mudirlige ya da Bakanhga bildirmemek™ iddiasiyla yapilan sorusturma sonucunda
Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi Ek-3'te yer alan Ceza ihtar Puani Cetveline gore
10.02.2023 tarih ve E-209085689 sayili yazi ile 10 ihtar ceza puani ile tecziye edilmesine karar
verilmesi nedeniyle 15 Nisan 2023 tarihinden 6denen maasindan yapilan 8.887,49 TL'lik destek
6demesi kesintisi isleminin iptali ile 8.887,49-TL'lik miktarin kesinti tarihininden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Denetim, sorumluluk ve mal bildirimi" baslikh
6.maddesinde; Aile hekimleri ve aile saghgi elemanlarinin mevzuat ve sdzlesme hikimlerine
uygunluk ile diger konularda Bakanlik, ilgili mulki idare ve saglik idaresinin denetimine tabi oldugu
hiikim altina alinmis, 8.maddesinde de; "Aile hekimi ve aile saghg! elemanlarinin ¢calisma usul ve
esaslari; calisilan yer, kurum ve statllerine gore éncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina
gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile saghgi merkezi olarak kullanilacak
yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite
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standartlari; hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin
tutulmasi ile cahisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle
dizenlenir." hilkmine yer verilmistir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Aile
Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin "Sozlesmenin ihtaren sona erdirilmesi” baglikli
11.maddesinde; "(1) Bu Yoénetmeligin eki (EK-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar
Puani Cetveli)’nde yer alan fiilleri isledigi tespit edilen sdzlesmeli aile hekimi ve aile saghgi
calisanina;

a) Mudarlagin halk saghgr hizmetlerinden sorumlu baskaninca,
b) Tespitin Bakanlik tarafindan yapilmasi halinde Bakanlikga, yazili ihtar yapilir.

(2) Sozlesmeli aile hekimi veya aile sagligi ¢calisanina, ihtarin tebliginden itibaren savunma
yapmasl i¢in yedi gln stre verilir. Yapilan savunmalar uygun goérilmedigi takdirde veya siresi iginde
savunma yapilmamas! durumunda ihtar puani verilir. Bir sézlesme dénemi igerisinde herhangi bir
fiilin ikinci ve devam eden ihlallerinde, ihtar puant iki kat olarak uygulanir.

(3) ihtar puaninin kendisine tebli§ edilen ilgili aile hekimi ve aile saghgr cahsani, teblig
tarihinden itibaren yedi giin iginde;

a) Mudurlagun halk saghgr hizmetlerinden sorumlu baskaninin verdigi ihtar puanina karsi, il
saglik midurine,

b) Bakanhgin verdigi ihtara karsi Bakan Yardimcisina, itirazda bulunabilir. itiraz mercileri
otuz gun icinde itirazi inceleyerek karara baglar ve karar ilgilisine yazili olarak bildirilir.(...)"
diizenlemesine yer verilmis, "denetim"” bashkli 14. maddesinde de; " (1) Aile saghdi merkezi, aile
hekimleri ve aile saghgi calisanlari, asgari alti ayda bir, mevzuat ve stzlesme hiikiimlerine uygunluk
ile diger konularda Bakanlik, ilgili mulki idare amirleri ve yerel saghk idare amirleri veya bunlarin
gorevlendirecedi personelin denetimine tabidir. ilgili mevzuat ve sézlesme sartlarina aykirilik halinde
mudirliikce/Bakanlikca incelemeci veya sorusturmaci gorevlendirilir. Tlgili mevzuat ve sozlesme
sartlarina aykiri fiillerin tespit edilmesi halinde aykirihdin mahiyetine gére;

a) Adli yonden; 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun,

b) idari yonden; 10 uncu ve 11 inci madde,

c) Kamu zarari olusturan mali hususlar yoninden; 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, hukimlerine gore, gerekli islemler tesis edilir.”, kuralina yer verilmis, "Ek-3
Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetvelinde" ise ihtar uygulanacak fiiller ile
her bir fiilin kac ihtar puanina karsilik geldigi ayr ayri sayilmak suretiyle belirlenmis olup, ayni
Yoénetmeligin *Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli" baslikh Ek-3
listesinin 7. sirasinda, """'Gorevleri ile ilgili kayitlar dizenli tutmamak veya mudirlige ya da
Bakanlga bildirmemek'* fiilinin 10 (on) ihtar ceza puanini gerektirdigi duzenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, Erzurum ili, Paland6ken Aile Sagligi Merkezi'nde 26
Nolu Aile Hekimligi Biriminde gérevli sézlesmeli aile hekimi olarak gérev yaptigi, Erzurum il Saghk
Mudirligi izleme, Degerlendirme ve istatistik Birimi tarafindan 08.11.2022 tarihinde davacinin
gorevli oldugu birime yapilan 2022 yiliikinci 6 aylik rutin izleme ve degerlendirmede; birime kayitli
iki tane lohusalarin Dogum Sonu Bakim Yonetim Rehberine gére AP (Ureme Sagligl) Danismanhgi
verildigine dair sistem lzerinden kaydina rastlaniimadigindan hakkinda "Gorevleri ile ilgili kayitlari
dizenli tutmamak veya mudirlige ya da Bakanhga bildirmemek" iddiasiyla yapilan sorusturma
sonucunda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeligi Ek-3'te yer alan Ceza ihtar Puani
Cetveline gore 10.02.2023 tarih ve E-209085689 sayili yazi ile 10 ihtar ceza puani ile tecziye
edilmesine karar verilmesi nedeniyle 15 Nisan 2023 tarihinden 6denen maasindan yapilan 8.887,49
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TL'lik destek 6demesi kesintisi yapildidi, davaci tarafindan bu kesinti isleminin iptali ile
8.887,49-TL'lik miktarin kesinti tarihininden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar
verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu islemin hukuki dayanagdini olusturan 30/06/2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yoénetmeliginin "Aile
Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puani Cetveli" bashkli Ek-3 listesinin tim
satirlarinin yiritalmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle agilan davada Danistay 2.Dairesinin
13.10.2022 tarihli ve E:2021/17470 sayili karariyla; "...Y&netmeligin ekinde yer alan ihtar Puan
Cetvelinde yer alan fiillerin islenmesi halinde ilgili aile hekimi yahut aile sagligi ¢alisanina fiilin
karsisinda éngorilen ihtar puaninin verilecedi Yonetmeligin 11. maddesinde hikme baglanmistir.
Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 gunli, E:2022/43, K:2022/81 sayili “iptal" karari geregince
sOzlesmenin feshini gerektiren nedenlere iliskin kanuni gergevenin kanunla gizilmesi gerektiginden,
yaptinm konusu eylemlerin ve bunlara yonelik ihtar puanlarinin dogrudan Yonetmelikle
diizenlenmesinde hukuka uyarlik gértlmemistir. Ulke capinda gegerli dava konusu Yonetmelik
hukimlerinden hukuka aykiri oldugu saptanan maddelerin uygulanmaya devam etmesi halinde
hukuka aykiri sozlesme fesihlerine ve uygulamalara sebep olunabileceginden bu durum telafisi gig
zararlara yol acacaktir..." gerekgesiyle hukuka aykiri bulunarak yiritmenin durdurulmasina karar
verilmistir.

Bu durumda, "Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli" nin
dayanagl olan 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8/2. maddesinin Anayasa Mahkemesince
"kanunilik™ ilkesine aykiri bulunarak iptal edilmesi Uzerine Danistay 2. Dairesince Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yodnetmeliginin eki (EK-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar
Puani Cetveli) nin yiritmesi durduruldugundan, "Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar
Puani Cetveli" uygulanmak suretiyle tesis edilen dava konusu islemde, dayanadi Yonetmelik
kurahnin hukuka aykirihigi nedeniyle yargi karariyla yuritmesinin durdurulmus olmasi nedeniyle
"konu" yéniinden hukuka uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine variimistir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta verilen izmir Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava
Dairesi'nin 06/06/2023 tarih ve E:2023/827, K:2023/1270 sayili karari da bu yondedir.

Anayasa'nin 125. maddesi hiikmu uyarinca idarenin islem veya eylemleri nedeniyle meydana
gelen zararlari tazmin sorumlulugu bulunmaktadir. Bu héliyle dava konusu islemde hukuka ve
mevzuata uygunluk bulunmadigindan, idarece tesis edilen bu islem nedeniyle olusan zararlarin
tazmini gerekmektedir. Bu baglamda iptal kararlarinin niteligi geregi, islem hic tesis edilmemis
olsaydi hukuk aleminde hangi hal mevcut olacakti ise iptal karari (zerine bu halin gecerli olacagi
kabullinden, yani iptal kararlarinin gecmise yonelik islemi ortadan kaldirdigindan hareketle, dava
konusu islem hig tesis edilmemis olsaydi davacininelde edecedi maddi zararlarinin tazmini gerektigi
actk olup; davacinin islem nedeniyle yoksun kaldi§i zararlarinin tazmini isteminin kabull
gerekmektedir.

Ote yandan davacinin faiz istemine gelince; bilindigi (izere faiz asil alacaginin fer'isi
niteliginde bir alacak olmakla, yerlesik Danistay ve yargl kararlari uyarinca faizin, asil alacagin
zarardan sorumlu olan tarafindan 6grenilmesi tarihinden itibaren isletilmesi gerekir. Yani bir diger
deyisle, faiz 6denebilmesi icin borcun bor¢lu tarafindan 6grenilmis ve bu suretle alacagin muaccel
hale gelmis ve borclunun borcu 6demede temerriide diismis olmasi gerekir. Bu baglamda dava acilhis
tarihinden énce davali idarenin meydana gelen zarardan haberdar olabilecedinin kabulli mimkin
olmayip, davali idarenin dava acilis tarihiyle temerride dustigi kabullinden hareket edilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda davacinin islem nedeniyle yoksun kaldigi zararlarina en erken dava
acilis tarihi olan 12/06/2023 tarihinden olmak Uzere kesinti tarihinden itibaren yasal faiz isletilmesi
gerekmektedir.
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Ote yandan, 21/09/2023 tarihli ve 32316 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve Kkarar tarihi
itibariyla uyusmazhga uygulanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin "Tarifelerin Gglinci kismina
gore Ucret" baslikh 13. maddesinde, "(1) Bu Tarifenin ikinci kisminin ikinci bélimiinde gdsterilen
hukuki yardimlarin konusu para veya para ile degerlendirilebiliyor ise avukathk Qcreti, davanin
gorildugi mahkeme icin bu Tarifenin ikinci kisminda belirtilen maktu tcretlerin altinda kalmamak
kaydiyla (7 nci maddenin ikinci fikrasi, 10 uncu maddenin t¢uncl fikrasi ile 12 nci maddenin birinci
fikrasi, 16 nci maddenin ikinci fikrasi hiikimleri sakl kalmak kaydiyla) bu Tarifenin lclinct kismina
gore belirlenir. (2) Ancak hilkmedilen Ucret kabul veya reddedilen miktari gecemez.” hikimlerine yer
verilmistir.

Yukarida yer verilen Tarife hikumlerine gore, hukuki yardimin konusunun para ile
degerlendirilebildigi hallerde, vekalet Ucretinin maktu Ucretin altinda kalamayacag belirtildikten
sonra "ancak" ibaresi ile baslayan istisnai kural ile hilkmedilen Ucretin kabul veya reddedilen miktari
gecemeyecedi hususu diizenlenmistir.

Bu itibarla, isbu davanin konusunun, davacinin maasindan yapilan kesinti olmasi bir baska
ifadeyle, para ile dederlendirilebilmesi nedeniyle yukarida anilan Tarifenin 13/2. maddesi uyarinca
hiikmolunacak vekalet tcretinin, kabul edilen miktari gegmeyecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin maasindan yapilan
8.887,49-TL'lik kesintinin faizi ile birlikte 6denmesi isteminin kabulline, davacininislem nedeniyle
yoksun kaldigi parasal haklarinin en erken dava tarihinden olmak (izere kesinti tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine, asagida dokimi yapilan 457,90-TL yargilama gideri ile
karar tarihinde yururlikte bulunan Avukathik Asgari Ucret Tarifesinin 13/2. maddesi uyarinca
belirlenen 8.887,49-TL vekalet (cretinin davali idare tarafindan davaciya ddenmesine, artan posta
ucreti avansinin talep edilmesi halinde derhdl ve talep edilmemesi halinde ise Kkararin
kesinlesmesinden sonra re'sen Mahkememizce davaclya iadesine, is bu kararin taraflara tebligine, is
bu kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde Erzurum Bélge idare Mahkemesi nezdinde istinaf
kanun yolu acik olmak tzere, 31/10/2023 tarihinde karar verildi.

HAKIM

195015

YARGILAMA GIDERLERI .
Basvurma Harci : 179,90 TL
Karar Harcl X 179,90 TL
Vekalet Harc 25,60 TL
Posta Gideri : 72,50 TL
TOPLAM : 457,90 TL
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