T.C.
DANISTAY
iKINCi DAIRE
Esas No : 2017/2735
Karar No : 2022/1425

DAVACILAR _ __ :1- Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu
VEKILI : Av. Servet Aktan
16402-04179-29995 (UETS)
2- Orhan Tekin
Uncali Mah. 1227. Sok. Ozkaymaz Konutlari Flora 1 Sitesi
B Blok No:2B i¢c Kapi No:17 - Konyaalti / ANTALYA

DAVALI : Saglhk Bakanligi
35756-76579-89740 (UETS)
VEKILLERI : Hukuk Misaviri Av. Cemil Giines

Hukuk Musaviri Av. Emine Aydin

DAVANIN KONUSU : Davacilar tarafindan; Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri
konulu 21/07/2017 gunli, 99858683-010.07.01.E.01-1828 sayili Kararin 5. maddesinin (a), (b) ve

(c) bentlerinin, 6. maddesinin, 12/a maddesinin, 12. maddesinin (b) bendinde yer alan "Bulundugu
grup sartlarini kaybettiginin tespiti halinde degerlendirme esnasinda hangi grup sartlarini tasiyorsa
degerlendirme o grup uzerinden yapilacaktir" ibaresinin, ilgili Karara Ek "Gruplandirma
Degerlendirme Formunun" C B6limd "Dederlendirme Sonucu"nda yer alan; A-Gruplandirma
Basvurusu bagslikli bélimiiniin 2. ve 3. maddelerinin, B-izleme/Degerlendirme Rutin Denetim
baslikl 2. maddesinin, "Gruplandirma Degerlendirme Formunda" yer alan 8. maddesinin (¢) ve (d)
bentlerinin, 9. maddesinin (d) ve (e) bentlerinin, 10. Maddesinin (d) ve (e) bentlerinin, yine anilan
Formda (Gruplandirma Degerlendirme Formu) yer alan 8/Not, 9/Not 2ve 10/Not 2 bélimunde yer

alan " ..izin vb." ibaresi ile 15. maddesinin iptali istenilmektedir.

DAVACILARIN IDDIALARI _:

Davacilar tarafindan ;

1) Dava Konusu Genel Yazinin 5. maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinin, 6. maddesi
ile 12/a maddesinin, 12. maddesinin (b) bendinde yer alan “Bulundugu grup sartlarini
kaybettiginin tespiti halinde degerlendirme esnasinda hangi grup sartlarini tasiyorsa
degerlendirme o grup iizerinden yapilacaktir” ibaresi ile “Gruplandirma Degerlendirme
Formu”nun C boéliimiinde diizenlenen “Degerlendirme Sonucu”’nun "A- Gruplandirma
Basvurusu" baslikli boliimiiniin 2. ve 3. maddelerinin, "B- izleme / Degerlendirme Rutin
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Denetim” baslikli 2. maddesinin iptali istemi yoniinden; Aile hekimligi birimlerinin gruplandirma
islemlerinde Aile Hekimligi Uygulama Ydnetmeligi'nin 23 ve 24. maddeleri, Yonetmeligin ekinde yer
alan gruplandirma kriterleri ve dava konusu kararda yer alan gruplandirma degerlendirme
formunun esas alinacagi, iptali istenen maddelerde yer alan "10 gunlik sire verilmesi" ve "bu sure

icinde grupsuz olarak degerlendirileceg@i" ibarelerinin usul ve yasaya aykiri olduklari iddiasiyla iptal

edilmeleri gerektigi, maddelerde yer alan "grupsuz olarak degerlendirilecedi“ ibaresinin iptal
edilmesi gerektigi, eksikligin tespitine iligkin olarak kararin ilgili maddelerinin uygulanmasi halinde
grupsuz olarak degerlendirilen aile hekimligi birimi nedeniyle aile hekimlerinin ciddi hak kayiplarina
ugrayacagi, B grubu olan ve A grubuna dahil olmak isteyen bir aile hekimligi biriminde basvuru
kriterlerinde eksiklik bulundugunun tespit edilmesi halinde verilen 10 gunlik sure iginde eksiklik
giderilmedigi takdirde ilgili birimin grupsuz olarak degerlendirilecegi, dolayisiyla aslinda bulundugu
B grubunun édenegini de alamayacagi; dizenlemenin 12/b maddesinde yer alan ve 5. madde ile
celisir sekilde eksikligin giderilmesi igin 10 glnlik stre veriimeden dederlendirmenin hangi grup
sartlarini tagiyor ise o grup uzerinden yapilacagini d6ngéren hiukmuin de hukuka aykirilik teskil ettigi,
Dava konusu karara ek "Gruplandirma Degerlendirme Formu"nun C boéliminde
dizenlenen "Degerlendirme Sonucu" kisminda yukarida bahsedilen maddelere iliskin
degerlendirme sonu¢ formunun yer aldigi, iptali talep edilen maddelerin iptali halinde
degerlendirme sonucunda yer alan; eksikligin giderilmesi igin "10 gunlUk sure verilmesine" iligkin
dizenlemelerin dayanaksiz kalacagi, bu nedenle karara ek "Gruplandirma Degerlendirme
Formu"nun C Boéliuminde dizenlenen "Degerlendirme Sonucu"nun "A- Gruplandirma Bagvurusu"
baslikli 2. ve 3. maddelerinin, "B- izleme / Dederlendirme — Rutin Denetim" baslikli 2. maddesinin
de iptal edilmesi gerektigi ileri siriIimektedir.
2) Dava konusu diizenlemeye ek grup degerlendirme formunda yer alan 8/C-D, 9/D-
E, 10/D-E maddeleriile 8. maddesinde yer alan “Not” boliimii, 9. ve 10. maddelerde yer alan
“Not 2” boliimlerinin iptali istemi yoniinden; diizenlemede bahsi gegen ve belgelendirmek
kaydiyla her aile hekiminin haftalik ¢alistirmak zorunda oldugu personelin, is Kanunu'na tabi olarak
bizzat aile hekimleri tarafindan calistirildiklari, bu kisilerin Saglik Bakanliginin idari hizmet
sOzlesmesi ile istihdam ettikleri aile saghgi elemani olmadiklari, Ucretlerinin aile hekimleri
tarafindan 6dendigi, davali idare ile higbir organik bagi bulunmayan kisilerin calisma gin ve
saatleri ile izinleri konusunda muduarlige bildirimde bulunulmasi halinde ilgililerin kanunlar ile
dizenlenmesi gereken haklari tGzerinde idarenin sinirsiz tasarrufta bulunma yetkisine sahip
olacagi, gruplandirmada yer alan 15 kriterin iginde sadece bir kriter yok diye diger kriterlerin g6z
ardi edilmesinin hakkaniyete uygun olmadigi, izinde olmasina ragmen kanunca calisir sayilan
personelin oldugu kriter eksik sayilarak kriterin yasal olarak var olmasina ragmen hukuksuz bir
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sekilde yokmus gibi davranilarak gruplandirma igin yapilan diger emeklerin hige sayilmasinin
hakkaniyete uygun olmayacagi, Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Ydnetmeligi'nin 16.
maddesinde gruplandirma i¢in calistirilan personelin Anayasal hakki olan izne ayrilmasi
durumunda yerine baska personelin ¢alistiriimasiyla ilgili bir ibare olmadigi gibi izne ayrilan
personelin yerine ise alinacak ikinci personel icin ek 6demenin de mevzuatta yer almadigi, Saghk
Bakanligi ve bagh kuruluslarinda galisan taseron isciler izne ayrildiginda yerlerine sézlesmeli ek
personel alinmazken, bunun aile hekimlerinden istenmesinin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi,

3) Diizenlemeye ek grup degerlendirme formunda yer alan 15. maddenin iptali
istemi yoniinden; idarenin saglik hizmeti ile ilgisi bulunmayan guvenlik kameralarini hizmetin
gerekliligi olarak kabul edip sart kosmasinin hukuki zemininin bulunmadigi, kamu binalarinin saglik
hizmeti ile ilgisi olmayan fiziksel ve teknik sartlarini idarenin saglamasi gerektigi, 6te yandan kayit
altina almanin adli vakalarin tespiti amaciyla gercgeklestiriimesi nedeniyle alinan kayitlarin sadece
adli makamlar tarafindan istenebilecegi, midurlik makaminin béyle bir yetkisinin olmadigi, bazi
muddrllklerce bahsi gegen kayitlarin mesai takibi ve kamu gdérevlilerinin birbirleri ile olan
munasebetlerini takip etme amaciyla kullanildigi, bu durumun aile hekimligi ¢calisanlarinin tedirgin
bir ortamda ¢alismalarina neden oldugu; aile hekimliklerinin denetiminin kameralar araciligiyla
degil alti ayda bir yapilan denetimlerde tutulan denetim formlariyla yapilmasi gerektigi, kamera
kayitlarina gore rapor dizenlenmesinin hakkaniyetle bagdasmayacagi ileri sirulerek, anilan

dizenlemelerin iptali istenilmektedir.

DAVALI iDARENIN SAVUNMASI

Davali idare tarafindan ;

1) Dava Konusu Genel Yazinin 5. maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinin, 6. maddesi ile 12/a
maddesinin, 12. maddesinin (b) bendinde yer alan “Bulundugu grup sartlarini kaybettiginin
tespiti halinde degerlendirme esnasinda hangi grup sartlarini tasiyorsa degerlendirme o
grup uzerinden yapilacaktir” ibaresi ile “Gruplandirma Degerlendirme Formu”’nun C
boéliimiinde diizenlenen “Degerlendirme Sonucu”’nun "A- Gruplandirma Basvurusu" baslkl
béliimiiniin 2. ve 3. maddelerinin, "B- izleme / Degerlendirme Rutin Denetim" baghkh 2.
maddesinin iptali istemi yoniinden; Davali idare tarafindan, aile saghgr merkezlerinin gider
yardimina esas olmak uzere gruplandirildiklari, gonullulik esasina dayali aile hekimligi
uygulamasinda aile hekimligi birimlerinin gruplandirmaya dahil olma konusunda herhangi bir
zorunluluklarinin bulunmadigi, Yonetmeligin 23. ve 24. maddelerinde yer alan asgari kosgullari

saglayan aile sagligi merkezlerinin herhangi bir gruba dahil olmaksizin (E Grubu) aile hekimligi
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hizmetlerini sunabilecekleri, bu grupta yer alan aile hekimlerine asgari fiziki ve teknik sartlarin
devamina ydnelik olarak her ay Ydnetmelikte belirlenen tutarda gider 6demesi yapildigi,
gruplandirmaya dabhil olan aile sagligi merkezlerine ise ilave 6demede bulunuldugu; eksikligin
giderilmesi i¢in 10 gunluk sure verildiginde gruplandirma kriterlerindeki eksikligin gideriimemesi
halinde gruplandirma iglemine son verilerek, ilgilinin taahhut ettigi stire de dahil olmak tzere
sartlarini karsiladidi grup tzerinden degerlendirilecegi, B gurubunda yer alan aile hekimligi
biriminin A grubuna dahil olmak lGzere bagvurmasi ve verilen siire icinde eksikliklerin gideriimemesi
durumunda taahhut edilen sure de dahil olmak Gzere B grubu olarak degerlendiriimeye devam
edecegi, dolayisiyla davaci yanin iddia ettigi gibi taahhut edilen stire igerisinde grup kriterlerindeki
eksikliklerin giderilmemesi halinde aile hekimligi biriminin bulundugu gruptan da gikarilarak grupsuz
birakilmasinin s6z konusu olmadigi;

Genel Yazinin 6. maddesinde yer alan hiukmin Yonetmelikteki hUkmUn tekrari niteliginde oldugu,
eksikliklerin tamamlanmasi igin verilen 10 gunlik strenin de 30 glnlik surenin iginde yer aldigi, bu
itibarla belirtilen duzenlemenin hukuka aykiri oldugu yolundaki iddialarin yerinde olmadigi,

12. maddede yer alan ve daha 6nce gruplandiriimis olsa da yapilan periyodik denetimlerde asgari
fiziki sartlar ve teknik donaniminda eksiklik tespit edilmesi ve bu eksikligin giderilmesi i¢in verilen
10 gunlik surenin sonunda eksikligin giderilmediginin anlasiimasi halinde aile hekimligi biriminin
asgari sartlari saglamadigi 10 gln stre de dahil olmak Gzere grupsuz sayillmasinda hukuka ve
mevzuata aykirilik bulunmadigi, maddede yer alan ve eksikligin giderilmemesi halinde ilgili
mevzuat hukUimlerinin uygulanacagi yonundeki dizenlemenin de hukuka uygun oldugu, zira ihtar
puani cetvelinde her bir eksiklik i¢cin 10 ceza puani verileceginin dizenlendigi, 12/b maddesinde
eksikliklerin giderilmesi icin stre taninmamasinda da hukuka aykirilik bulunmadigi, Uygulama
Ydnetmeligi’'nin ekinde yer alan gruplandirma kriterlerine bakildiginda tim kriterlerin fiziki
kriterlerden olusmadi§i, esnek mesai uygulamasi gibi kriterlerin de bulundugunun gdérilecegi, bu
gibi kriterlere uyulmamasi halinde sure taninmasinin imkan dahilinde olmadigi, grup sartlarini
tasimayan birimlerin grubunun dusuartlmesi ve grup sartlarini kaybettigi tarihten itibaren 6demelerin
geri alinmasi gerektigi, bu esnada birimlerin grupsuz olarak degerlendiriimedigi, sartlarini yerine
getirmis olduklari grup Uzerinden Ucret alabildikleri,

2) Dava konusu diizenlemeye ek grup degerlendirme formunda yer alan 8/C-D, 9/D-E, 10/D-
E maddeleriile 8. maddesinde yer alan “Not” bolimi, 9. ve 10. maddelerde yer alan “Not 2”
bolumlerinin iptali istemi yéninden; aile hekimlidi birimlerinin grup sartlarini yerine
getirebilmeleri igin belgelendirmek kaydiyla asgari 10 saat temizlik personeli ve ilave yardimci
saglik personeli ¢calistirmasi gerektigi, gerek gruplandirma islemlerinde gerekse gruplandiriimis aile

hekimligi birimlerinin grup sartlarini tasiyip tasimadiginin degerlendirilmesi igin alti ayda bir
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mudurliikgce yapilan periyodik denetimlerde her bir aile hekiminin calistirdigi temizlik personeli ve
ilave saglik personelini 10 saat ¢alistirip ¢calistirmadiginin yani grup sartlarini tasiyip tagimadiginin
tespiti bakimindan calistirilan personelin galisma glin ve saatleri ile kullanacagi izinler ile ¢alisma
planindaki degisikliklerin Mudurlikge bilinmesi gerektigi, zira denetimlere gidildiginde aile hekimi
tarafindan bildirilen giin ve saatlere gére personelin ¢alisip ¢calismadiginin sorgulandigi, anilan
personel aile hekimi tarafindan istihdam edilse de aile hekimligi uygulamasinda esas sorumlulugun
Bakanlikta oldugu ve il saglik mudurliklerince sistemin organize edildidi, dolayisiyla personelin
durumu, ¢alisma saatleri, izinleri gibi hususlarda mudurligun bilgi sahibi olmasi gerektigi, zaman
zaman bu personelden kaynakl olarak hizmet kusuruna dayanilarak dogrudan Bakanlik aleyhine
davalar acilabildigi, calistirilan personelin 6zlik haklarina midahale edilmesi gibi bir durumun séz
konusu olmadigt,

Aile hekimlerinin gruplandiriimasina iligkin islemlerin 28/04/2011 gunld, 19192 sayili yazi
dogrultusunda Aile Hekimligi Birimi Gruplandirma Rehberi esas alinarak, yapildigi dénemde
personel galistiriimasi ile ilgili stre kesintisi olmasi halinde grup dusurilmesine gidilmekte iken
iptali talep edilen yeni dlizenlemede aile hekimligi biriminin grup dismesini engellemek igin 14
gunlik sure tanindigi,

3) Diizenlemeye ek grup degerlendirme formunda yer alan 15/¢ maddesinin iptali istemi
yoniinden; davaci yan tarafindan idarenin saglik hizmeti ile ilgisi bulunmayan guvenlik
kameralarini sart kosmasinin hukuka aykiri oldugunu iddia etmekte ise de Aile Hekimligi Uygulama
Ydénetmeligi’'nin 24. maddesinde ve Yonetmeligin ekinde yer alan aile hekimligi birimlerinin
gruplandirma kriterlerinde glvenlik kamera sistemi kurulmasinin yer aldigi, dolayisiyla iptali talep
edilen dizenlemenin dst hukuk normlarina uygun oldugu, saglikta siddetin édnlenmesi agisindan
caydirici bir nitelik tagimasi nedeniyle diger saglik kuruluslarinda oldugu gibi aile saghgi
merkezlerine de kamera zorunlulugu getirildigi, kameralarin kamuya acgik alanlar olan aile saghgi
merkezinin girisi, bekleme alanlari ve oda girislerinin goérintilenecegi sekilde yerlestirilecedi,
poliklinik, muayene odasi, personelin galistig1 diger odalar ve dinlenme odalari gibi hasta ve
calisan mahremiyetinin s6z konusu oldugu alanlarda bulunmayacagdi, dolayisiyla glvenlik
kameralari ile ¢alisan personelin izlenmesi, mesaisinin kontroll gibi bir durumun sz konusu
olmadigi; diger yandan aile sagligi merkezlerinin denetimlerinin goérevli personelce denetleme
formu kullanilarak gercgeklestirildigi, kameralar ile denetim yapilmasinin s6z konusu olmadigi,
Adli ve idari makamlara yansimayan, Saglik Bakanhgi iletisim Merkezi gibi kanallarla yapilan
sikayetlerde arabulucu konumundaki Mudurligin kayitlara erisme ve olasi siddet durumlarinda aile
hekimligi calisanlarini korumak igin Aile Hekimligi Uygulama Y&netmeligi’nin 8/2. maddesinde yer

alan “Saglik hizmeti sunumu sirasinda meydana gelen siddet olayinin adli veya muilki idare
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makamlarinca verilen belgeyle belgelendirilmesi durumunda, aile hekimi veya aile sagligi
elemanina siddet uygulayan kisinin midurlikge mevcut aile hekiminden kaydi silinir.” dizenlemesi
cercevesinde siddet uygulayan kisinin kaydinin aile hekimligi biriminden silinebilmesi igin gerekli
goérulmesi halinde Mudurligun kamera kayitlarina erisebilmesi gerektigi, aile sagligi merkezlerinin
sevk ve idaresi aile hekiminin sorumlulugunda oldugundan ve aile hekimlerine aile sagligi merkezi
giderleri icin cari 6deme yapildigindan, aile hekimleri tarafindan kameralarin taktirilmasinda
hukuka aykirilik bulunmadigi; dava konusu edilen dizenlemelerin hukuka uygun oldugu ileri
surllerek, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile hukuka uygun olan dava konusu diizenlemelere karsi

acilan davanan reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ; Ozlem Tirkoglu
DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Hasan Cegindir
DUSUNCESI : Dava, Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri Konulu 21/07/2017 giinli,
99858683-010.07.01.E.01-1828sayiliGenel Yazinin5. maddesinin(a), (b) ve (c) bendlerinin; 6.

maddesinin; 12. maddesinin (a) bendinin, ayni maddenin (b) bendinde yer alan "Bulundugu grup
sartlarini kaybettiginin tespiti halinde degerlendirme esnasinda hangi grup sartlarini tasiyorsa
degerlendirme o grup Uzerinden yapilacaktir." ibaresinin; Genel Yaziya Ek "Gruplandirma
Degerlendirme Formu"nun "Degerlendirme Sonucu" baslikli C béliminde yer alan; "A-
Gruplandirma Basvurusu" baglikli béliminin 2. ve 3. maddelerinin; "B-izleme/Degerlendirme
Rutin Denetim" baslikli 2. maddesinin; "Gruplandirma Kriterlerinin Karsilanma Durumu" baslikli B
boéliminin; 8. maddesinin (¢) ve (d) bendlerinin; 9. maddesinin (d) ve (e) bendlerinin; 10.
maddesinin (d) ve (e) bendlerinin; yine ayni bélimde yer alan 8/Not, 9/Not 2ve 10/Not 2'de yer alan
"...izin vb." ibaresi ile 15/¢ maddesinde yer alan "... 1 ay sureyle mudurlik ..." ibaresinin iptali
istemiyle aciimistir.

Dava konusuislemin tesis edildigi tarih itibariyle yuriarlikte olan 663 sayili, “Saglik
Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname”
nin, dizenleme yetkisi baslikli40. maddesinde, Bakanlik ve bagl kuruluslarin gorev, yetki ve

sorumluluk alanina giren ve dnceden kanunla duzenlenmis konularda idari dizenlemeler

yapabilecekleri belirtilmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 1. maddesinde; Saglik Bakanhginin belirleyecegi
illerde, birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistiriimesi, birey ihtiyacglari dogrultusunda koruyucu

saglhik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit
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erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yurutilebilmesini teminen
gorevlendirilecek veya calistirilacak saglik personelinin statlisi ve mali haklari ile hizmetin
esaslarini dizenlenmistir. Kanunun 8. maddesinde ise; Aile hekimi ve aile saghgi ¢alisanlarinin
calisma usul ve esaslari; calisilan yer, kurum ve statilerine gére dncelik siralamasi; aile hekimligi
uygulamasina gecige ve nakillere iligkin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak
kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve
hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve
icerigi, kayitlarin tutulmasi ile galisma ve denetime iliskin usul ve esaslarin, Saglik Bakanliginca
cikarilacak yéonetmelikle dizenlenecegi; Aile hekimi ve aile sagligi calisanlariyla yapilacak
sbzlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak
0deme tutarlari ile bu Ucretlerden indirim oran ve sartlarinin, sézlesmenin feshini gerektiren

nedenlerin yonetmelikle dizenlenecegi kuralina yer verilmigtir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yénetmeliginin 16. maddesinde; Her aile hekimine
ayrica,bu maddede belirtilen tutara ek olarak, her ay, Aile Hekimligi Uygulama Yénetmeliginin ek
(1)inde belirlenen aile hekimligi birimleri gruplandirmasina goére, tavan lcretin D grubu aile
hekimligi birimleri icin%10’u, C grubu aile hekimlidi birimleri i¢cin %20’si, B grubu aile hekimligi
birimleri i¢cin %35’i, A grubu aile hekimligi birimleri icin %50’si, orani kadar 6deme yapilacagi
belirtilmigtir.

Yine ayni maddede; "Bu gruplandirmalara gére daha ylUksek ilave 6deme gerektiren
gruba gére 6deme yapilabilmesi igin, aile hekimince ilgili gruba ait tim kriterlerin saglandigina dair
belgeler ile mudirlige bagvurulur. Basvuru tarihinden itibaren madurlik veya Bakanlik ya da
Bakanlik¢a yetki verilen 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinca en ge¢ otuz gin i¢inde Aile
Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin ek (l)’ine gore yerinde degerlendirme yapilir. Degerlendirme
evrakinin bir nishasi aile hekimine verilir. Talep madurlikge, evrakin mudarlage intikalinden
itibaren on gun icinde sonuclandirilir. Talebin olumlu sonuglanmasi hélinde, talebin olumlu
sonuclandigi tarihten itibaren belirlenen yeni grup esas alinarak ddeme yapilir. Grup degistiren aile
hekimi ayni yer i¢in U¢ aydan énce yeniden grup dedistirmek icin miracaat edemez. Aile hekimligi
birimleri, mudurlikce olagan digi denetimlerin yani sira, aile hekimligi birimleri hizmet kalite
standartlari agisindan, Aile Hekimligi Uygulama Ydnetmeliginin ek (1)'ine gére alti ayda bir
denetlenir. Denetim ekibi veya ekipleri, mudurluk tarafindan olusturulur. Bu denetimlerde aile
hekimligi birimlerinin 6deme aldigi hizmet kalite standartlari grubunun sartlarini kaybettigi tespit
edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi ve hangi gruba gbére 6deme alinmasi

gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun mudurlik¢e onaylanmasini miteakiben,
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0deme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi tarihe gore yapilan fazla édemeler geri
alinir.” kuralina yer verilmis bulunmaktadir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yénetmeliginin yukarida yer verilen 16. maddesine
dayanilarak cikarilandava konusu Genel Yazi ile, aile saghgi merkezi giderleri igcin yapilacak

6demelere esas aile hekimligi birimi grubunun belirlenmesine ydnelik hususlar belirlenmistir.

Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri Konulu Genel Yazinin5.
maddesinin (a), (b) ve (c¢) bendlerinin; 6. maddesinin; 12. maddesinin (a) bendinin, ayni
maddenin (b) bendinde yer alan "Bulundugu grup sartlarini kaybettiginin tespiti halinde
degerlendirme esnasinda hangi grup sartlarini tasiyorsa degerlendirme o grup lizerinden
yapilacaktir.” ibaresinin incelenmesi:

Aile Hekimligi Uygulama Yodnetmeliginin 23. ve 24. maddelerinde Aile Saglik Merkezleri ve
Aile Hekimligi Birimlerinin agilabilmesi ve faaliyetlerine devam edebilmeleri icin fiziki sartlari ve
teknik donanimlari ilebu merkezlerde faal olarak bulundurulmasi gerekenasgari tibbi cihaz ve

malzemeler sayilmis bulunmaktadir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yénetmeliginin yukarida anilan 16. maddesinde de
aile hekimine yapilacak édemeler diizenlenmis bunun yaninda aile sagligi merkezi giderlerine
iliskin olarak sdzlesme (cretine ek bir 6deme olarak uygulama Yénetmeliginin eki Gruplandirma
Degerlendirme Formunda yer alan degerlendirmeye gore aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin
belli bir orani kadar hangi gruba ne kadar ek 6deme yapilacagi belirtiimis ve yapilacak ek 6demeye
esas aile hekimligi birimi grubunun belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken noktalar gésterilmis

bulunmaktadir.

Davacilar tarafindan her ne kadaruyusmazlik konusu diizenleyici islemin iptal istemine
konu 5. maddesinin (a), (b) ve (c) bendlerinde,6. maddesinde, 12. maddesinin (a) bendinde yer
alan diizenlemelerde belirtilen sartlarinyerinegetirimemesidurumunda grupsuz kalinacagi ifade
edilmisise de; Aile hekimligimevzuatinda 6ngoérilen sistemin gonullilik esasina dayandigi;
Uygulama Yoénetmeliginin ekinde yer alan Aile Sagligi Merkezi gideri olarak yapilacak katkilarin
tespitinde kullaniimak tzere Aile Hekimligi Birimi Gruplandiriimasi kriterlerine dahil olmak icin yasal
herhangi bir zorunluluk bulunmadigi anlasiimaktadir. Bunabagl olarak aile sagligi merkezi olmanin
asgari kosullarinisaglayan her aile sagligi merkezinin herhangi bir gruba tabi olmaksizin aile

hekimligi hizmetini sunabilecek olmasi karsisinda sézi edilen iddiaya itibar edilmemistir.

12. maddenin b bendinde ise; "Bulundugu grup sartlarini kaybettiginin tespiti halinde
degerlendirme esnasinda hangi grup sartlarini tasiyorsa degerlendirme o grup Uzerinden

yapilacaktir." ibaresi bakimindan ise: Gruplandiriimis aile hekimligi birimlerinin, periyodik denetime
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tabi olduklarinibildikleri tartismasizdir. Fiziki kriter diginda zamana bagl olarak sonradan
tamamlanmasi mumkin olmayan sartlardaki eksiklik nedeniyle o an itibariyle hangi grup sartlari
tasiniliyorsa degerlendirmenin o grup Uzerinden yapilmasinda ve bu nedenle eksikliklerin
tamamlanmasi igin herhangi bir siire 6ngérilmemesinde hizmet gereklerine ve Ust normlara bir

aykirilik gérilmemistir.

Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri Konulu Genel Yaziya Ek
"Gruplandirma Degerlendirme Formu"nun "Degerlendirme Sonucu” baslikli C béliimiinde
yer alan; "A-Gruplandirma Basvurusu” baslikli boliimiiniin 2. ve 3. maddelerinin; "B-
izleme/Degerlendirme Rutin Denetim" baslikli 2. maddesinin, "Gruplandirma Kriterlerinin
Karsilanma Durumu” baslhikli B boliimiiniin incelenmesi:

Genel yaziya Ek, 'Gruplandirma Degerlendirme Formu'nun, 'Degerlendirme sonucu’
kismindayukarida irdelenen maddelere iliskin dederlendirme sonug formlarina yer verildigi
gérilmektedir. irdelenen dayanak maddelerde hukuka aykiri bir durum bulunmadidi sonucuna
varildigindan ilgili Genel Yaziya EK"A-Gruplandirma Bagvurusu" baglikli bélimundn 2. ve 3.
Maddelerinde; "B-izleme/Degerlendirme Rutin Denetim" bashkh 2. maddesinin, "Gruplandirma
Kriterlerinin Kargilanma Durumu" baslikli B béliminde de hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
variimigtir.

Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri Konulu Genel Yazinin 8.
maddesinin (¢) ve (d) bendlerinin; 9. maddesinin (d) ve (e) bendlerinin; 10. maddesinin (d) ve

(e) bendlerinin incelenmesi:

AileHekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri Konulu Genel Yazinin 8. maddesinin ()
ve (d) bentlerinde, 9. maddesinin (d) ve (e) bentlerinde, 10. maddesinin (d) ve (e) bentlerinde ayni
sekilde; Calistirilan personelin glincel ¢alisma glin ve saatleri yazili olarak midurlige bildirilmis
olmalidir, ¢alistirilanpersonelin kullanacagi izinler ve ¢galisma planindaki degisiklikler de yazili (ani
gelisen durumlarda ayni gin igerisinde s6zll, en geg ertesi is gini yazil) olarak muduarlige

Onceden bildirilmis olmalidir seklinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Aile saglik merkezlerinde calistirilan personelin aile hekimi tarafindan calistirildid, isveren
sifati ile hizmet iligkisinin tarafinin aile hekimi oldugu noktasinda bir duraksama bulunmamaktadir.
Ancak, yurittulen saglik hizmetinin sunumu ve aile saglik merkezlerinin dizenli ¢alismasi
bakimindan sorumlulugun Saglik Bakanhgi ve tegkilatina ait oldugu da bir gergektir. Bu baglamda
hizmetin sunumu bakimindan aile sadlik merkezlerinde calistirilan personelin gtincel ¢calisma gun
ve saatleri ile bu personelin kullanacagi izin ve ¢alisma planindaki degisikliklerin mudurlige

onceden bildirilmesine yonelik yukiamlulik getirilmesinde mevzuata ve hizmet gereklerine bir
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aykinlik bulunmamaktadir.

Ote yandan4857 sayili is Kanuna gore hizmet akti ile calistirilan personelin giincel
calisma gun ve saatlerinin mudurlage bildirilmis olmasinin 6zlik haklarina midahale edilmesi
seklinde degerlendiriimesi de mimkun dedildir.

Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri Konulu Genel Yazinin 8/Not, 9/Not
2ve 10/Not 2'de yer alan " ... izin vb." ibaresinin incelenmesi:

AileHekimligiBirimlerininGruplandirmaislemleri Konulu Genel Yazinin8/Not, 9/Not 2ve
10/Not 2'de ayni sekilde: "Personel ¢aligtiriimasi ile ilgili herhangi bir sire kesintisi olmasi (yeni
personel izin vb.)durumundagruplandirmakriterlerinin devami bakimindan aile hekimine 1 yilda,
toplam 14giine kadar slre taninabilir. Bu slirenin uzamasi halinde hizmetin devamhligi i¢in bagka
bir personel galigtirimalidir. S6z konusu personel ayni aile sagligi merkezindeki tek aile hekimligi
birimiyle veya birden fazla aile hekimligi birimiyle s6zlesme imzalamis olsa dahi bu sire bir yilda 14

glnl gegemez." kuralina yer verilmis bulunmaktadir.

Anilan dizenleme ile aile hekimine bir yilda toplam 14 gline kadar izin siresi tanindigi
gorilmektedir. Bu slire sinirlamasinin yasal izin hakkina bir miidahale oldugu ileri sirilmekte ise
de, anilan dizenlemede acgikga gorildiga Gzereizin kullanacak hekimin yerine baska bir personel
gorevlendiriimesi durumunda yasal izin hakkinin tamaminin kullanilmasina bir engel
bulunmamaktadir. Burada izin siresinin 14 gin olarak belirlenmesinde gudilen amacin hizmetin
devamliligini saglamak oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda Dizenlemede izin hakkinin
kullanimina yonelik bir midahale s6z konusu olmadigindan hukuka aykiri bir durum

bulunmamaktadir.

Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri Konulu Genel Yazinin 15/¢

maddesinde yer alan "1 ay siireyle Midiirliik ..." ibaresinin incelenmesi:

Gruplandirmaiglemleri Konulu Genel Yazinin, gruplandirma ve Degerlendirme Formunun
15/¢ maddesinde; Aile saghidi merkezi girisi, bekleme alanlari ve oda giriglerini
goéruntuliyenkameralarin, asgari,ailesaglhigr merkezlerinin agik oldugusaatler siresince goriuntala
kayit yapmali, yapilan kayitlar bir ay streyle mudurlik veya adli makamlarca talep edildiginde ibraz
edilmek lGzere uygun bir yerde muhafaza edilerek saklanmalidir, kuralina yer verilmis
bulunmaktadir.

AileHekimligiUygulama Yoénetmeliginin 24. maddesinde; Ug ve lzeri aile hekimligi
birimibulunanailesagligi merkezlerinde, aile hekimlerince aile saghgr merkezi girisinin, bekleme

alanlarinin ve oda giriglerinin goéruntulendigi glvenlik kamera sisteminin kurulacagi belirtilmigtir.

Kamera kayitlarininsaglik hizmetinin sunumunda yasanan siddet olaylarinin artmasinin
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onlenmesi baglamindacaydiricietkisinin bulundugu,sorumlularin tespitine yénelik acik bir delil
oldugu slUphesizdir. Aile hekimligi miuessesesinin guvenliginin arzu edilen seviyeye
cikariimasi,siddete maruz kalan saglik gorevlilerinin haklarinin korunmasi bakimindan kamera
kayit sisteminin kurulmasi ve bu kayitlarin belirli bir sire muhafaza edilmesi bir gerekliliktir. Bu
baglamda, anilan amaca hizmet eden dizenlemede kamu yarari ve hizmet gerekleri ile Ust hukuk

normlarina bir aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanannedenlerle, Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri Konulu 21/07/2017
gunld, 99858683-010.07.01.E.01-1828sayiliGenel Yazinin yukarida incelenen maddelerinin iptali

istemiyle agilan davaninreddi gerektigi, disuntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay ikinci Dairesince, Danistay Onbesinci Dairesinin 29/12/2015 giinl{,
E:2015/5606, K:2015/9275 sayili gonderme karariyla Danistay Besinci Dairesine gonderilen,
akabinde Danistay Besinci Dairesi tarafindan, Danistay Baskanlik Kurulunun 01/08/2016 gunlu,
K:2016/32 sayili kararinin "Ortak Hikumler" kisminin 1. fikrasi uyarinca ayrica bir génderme karari
verilmeksizin Dairemize iletilen dosyada, 25/08/2017 gunli, 30165 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 694 sayili Olaganuisti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 663 sayili Saglik Bakanlgi ve Bagh
Kurulusglarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici 15.
madde uyarinca kaldirilan Turkiye Halk Sagligi Kurumu Baskanhdinin dava ve icra takip islerinin
Saglik Bakanhg@ina devredildigi goruldiginden, davanin yalnizca Saglik Bakanhdi husumetiyle
gorulmesine karar verilerek, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler

incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKGE :
A) DAVACILARDAN AILE HEKIMLERI DERNEKLERI FEDERASYONUNUN DAVA
KONUSU DUZENLEMELEREYONELIK IPTAL ISTEMINE iLISKIN OLARAK;

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin, (a) bendinde, idari islemler

hakkinda; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar, "iptal davalari" olarak

tanimlanmistir. idarenin hukuka uygun davranmasini saglayan en énemli denetim araclarindan
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olmakla birlikte, her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal davasi agilmasinin idari islemlerde
istikrarsizliga neden olmamasi ve idarenin isleyisinin bu ylizden olumsuz etkilenmemesi i¢in, dava
konusu edilecek islem ile dava agacak kisi arasinda belli 6lcller icinde menfaat iliskisi bulunmasini
Ongoren yasa koyucu, iptal davalari igin "menfaat ihlali"ni, subjektif ehliyet kosulu olarak getirmistir.

iptal davalarindaki subjektif ehliyet kosulunun, dogrudan dogruya hukuk devletinin
yapilandiriilmasi ve surduralmesine iligkin bir sorun olmasi dolayisiyla, idari islemlerin hukuka
uygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bir bigcimde anlasiimasi
gerekmektedir. Nitekim; ¢evre, tarihi ve kiltlrel dederlerin korunmasi, imar uygulamalari gibi kamu
yararini yakindan ilgilendiren konularda subjektif ehliyet kosulunun, bu durum dikkate alinarak

yorumlanmasi gerektigine iliskin Danistay kararlari ictihat niteligi kazanmistir.

iptal davasinin igtihat ve doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri géz éniine alindiginda,
idare hukuku alaninda tek yanli irade agiklamasiyla kesin ve yurutulmesi zorunlu nitelikte tesis
edilen islemlerin, ancak bu idari islemle dogrudan mesru, kisisel ve guncel bir menfaat ilgisi
kurulabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebilecedinin kabull zorunludur. Aksi halde, her
idari islemle dolayl da olsa bir menfaat ilgisi kurulmak suretiyle dava agiimasini kabul etmek, dava
konusu edilecek islem ile dava agacak kisi arasinda belli di¢ller icinde menfaat iligkisi bulunmasi

sartinin ihlali sonucunu dogurur.

4721 sayih Tark Medeni Kanunu'nun 96. maddesinde, federasyonlarin, kurulug amaglari
ayni olan en az bes dernegin, amagclarini gergeklestirmek lzere lye sifatiyla bir araya gelmeleri
suretiyle kurulacagi, her federasyonun bir tiztgidnidn bulunacagi; 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun 2. maddesinde ise, Ust kurulusun, derneklerin olusturdugu tizel kisiligi bulunan
federasyonlari ve federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlari ifade edecegi belirtilmistir.

Benzer bir dizenleme, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu'nun 3.
maddesinin (g) bendinde de yer almaktadir. Anilan maddede "sendika", kamu gérevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar tizel
kisilige sahip kuruluslar; "konfederasyon" ise, dedisik hizmet kollarinda bu Yasa'ya tabi olarak
kurulmus en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklari tizel kisiligi olan Ust kuruluslar
olarak tanimlanmis olup; ayni Yasa'nin 19. maddesinde de, Uyelerin idare ile ilgili dogacak
ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya
¢ikmasi durumunda Uyelerini veya mirasgilarini her dizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi
organlari 6ninde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf

olmak sendika ve konfederasyonlarin gérevleri arasinda sayilmistir.

Danistay igtihatlari Birlestirme Kurulunun 03/03/2006 ginli, E:2005/1, K:2006/1 sayili
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kararinda da belirtildigi gibi, 4688 sayili Kanun'un 19/f maddesi, sendika ve Ust kuruluglara, bizzat
taraf olduklari hukuki iligkiler dolayisiyla davaci ve davali olus sifatlari ile ortak ¢ikarlarin korunmasi
icin taninan davaci olabilme sifatindan baska, hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi
durumunda uyelerini veya bunlarin mirasgilarini her derecedeki yargi organlari 6ninde temsil etme
vedava agma hakki tanimaktadir. Yasa koyucu 19/f maddesi ile sendika ve Ust kuruluslari, diger
tuzel kisiliklere genel hikamler uyarinca taninan taraf olma ve dava agma ehliyetinin diginda,
tyelerini ve bunlarin mirasgilarini temsil etme ve ettirme yetkisi ile donatmaktadir. Buna goére, s6z
konusu maddenin sendikalara ve Ust kuruluslarina tanidigi yetkinin ehliyet degil, temsil baglaminda
degerlendiriimesi gerekmektedir. Baska bir anlatimla yasa koyucu, getirdigi bu diizenleme ile idare
tarafindan sendika Uyesi kamu goérevlisi hakkinda tesis edilen bireysel (subjektif) islemler nedeniyle
bu iligkinin tarafi olmayan sendika ve Ust kurulusa, Uyesinin istegine bagli olarak uyusmazhgin
¢6zimuinde taraf olarak kendisini temsil etme yetki ve sorumlulugu vermektedir.

Aktarilan Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu kararindan da anlasilacagi tizere, 4688
saylili Yasa'nin 19/f maddesiyle, sendika Ust kurulusu olan konfederasyona, yalnizca sendika Uyesi
kamu gorevlisinin menfaatini ihlal eden bireysel isleme karsi, onu temsilen dava acma yetkisi
taninmaktadir. Konfederasyonun uyelerini, kamu goérevlilerinin degil, sendikalarin olusturdugu
dikkate alindiginda; konfederasyonun, sendika Uyesi kamu goérevlilerine yonelik diizenleyici
islemlere kargi dava agamayacaginin kabull zorunludur. Zira konfederasyon, yasayla verilen 6zel
yetki disinda, sadece kendi tizel kisiligine yonelen dizenlemelere karsi dava agmaya ehildir.

Ayni yaklasimin, yasal ¢ergevesi sendika konfederasyonlarina benzeyen bir Ust kurulus
olan dernek federasyonlari hakkinda da uygulanmasi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, dernek
federasyonlarinin, yalnizca kendi Uyesi olan derneklerin ortak menfaatini ihlal eden dizenlemelere
karsi dava agma ehliyeti bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci Federasyon tarafindan, federasyon liyeleri ve aile
hekimlerinin menfaatlerinin ihlal edildiginden bahisle, davanin konusu bélimiinde yer
alandiuzenleyici isleminiptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu olayda, en az bes dernedin bir araya gelerek olusturdugu davaci
Federasyonun, kendi Gyesi derneklere uygulanma olanagi bulunmayan dava konusu
dizenlemenin iptalini istemekte dogrudan bir menfaati bulunmamaktadir.

Nitekim, idari Dava Daireleri Kurulunun 12/03/2018 giinlii, E:2015/2549; K:2018/866
sayi1l1,18/04/2016 gunlu, E:2014/3275; K:2016/1628 sayili, 18/04/2016 gunli, E:2014/3276;
K:2016/1625 sayili kararlari da bu yéndedir.
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B) DAVACILARDAN ORHAN TEKIN'IN DAVA KONUSUDUZENLEYICi ISLEMLERE
YONELIKIPTALI iISTEMINE ILISKIN OLARAK;

1)Dava Konusu Genel Yazinin 5. maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinin, 6. maddesi

ile 12/a maddesinin, 12. maddesinin (b) bendinde yer alan “Bulundugu grup sartlarini
kaybettiginin tespiti halinde degerlendirme esnasinda hangi grup sartlarini tasiyorsa
degerlendirme o grup uzerinden yapilacaktir” ibaresi ile “Gruplandima Degerlendirme
Formu”nun C béliimiinde yer alan “Degerlendirme Sonucu”nun "A- Gruplandirma
Basvurusu" baslikli béliimiiniin 2. ve 3. maddelerinin, "B- izleme / Degerlendirme Rutin
Denetim" basglikli 2. maddesinin iptali istemine iligkin olarak;

09/12/2004 gunlu, 25665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarluge giren 5258 sayil
Aile Hekimligi Kanunu'nun "Tanimlar" baglikli 2. maddesinde, "Aile hekimi; kisiye yénelik koruyucu
saglik hizmetleri ile birinci basamak tegshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet
ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekénda vermekle
ylkumli, gerektigi 6lclide gezici saglik hizmeti veren ve tam gin esasina goére calisan aile
hekimligi uzmani veya Saglik Bakanliginin éngérdlgu egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir."
dizenlemesine yer verilmis; ayni Kanun'un "Hizmetin Esaslari" baglikli 5. maddesinde, aile
hekimligi hizmetlerinin Ucretsiz oldugu, acil haller harig, haftada kirk saatten az olmamak kaydi ile
Bakanlik¢a belirlenen kistaslar gergevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglik idaresince
onaylanan galisma saatleri iginde yerine getirilecegi, Turkiye Halk Saghgr Kurumunca belirlenen
aile sagligr merkezlerinde g¢alisma saatleri disinda aile hekimleri ve aile sagligi ¢alisanlar ile
gerektiginde Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslar personeline ndbet gorevi verilebilecedi belirtiimis,
"Yonetmelikler" baslikli 8. maddesinde, Aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlarinin ¢alisma usulleri ve
esaslari ¢aligilan yer, kurum ve statulerine gore 6ncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina
gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sadligi merkezi olarak kullanilacak
yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite
standartlari; hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi,
kayitlarin tutulmasi ile calisma ve denetime iliskin usul ve esaslarin, Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle duzenlenecedi hukmune yer verilmistir.

Aile Hekimligi Uygulama Ydnetmeligi'nin "Aile sagligi merkezinin fiziki sartlar" baslikli 23.
maddesinde "Aile saghgi merkezlerinde asagida belirtilen asgari fiziki sartlar aranir.

a) Binanin kolay ulasilabilir, gtivenli, uygun havalandirma, isitma ve aydinlatma imkanlarina
sahip, toplam alaninin tek aile hekimi icin 60 metrekare olmasi gerekir. Birden fazla hekimin birlikte

calismasi durumunda her aile hekimi igin 20 metrekare ilave edilir. Bir aile sadligi merkezinde 2-6
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aile hekimligi birimi olmasina azami dikkat gosterilir.

b) Bekleme ve danigsma bolimi bulunur. Bir hekim igin bekleme alaninda en az 5, daha
sonraki her hekim icin ilaveten en az 3’er adet olmak Uzere yeterli sayida bekleme koltugu
bulundurulur. Bekleme koltugunun kolay temizlenebilir ve ergonomik yapida olmasi; ahsap, PVC
veya metal malzemelerden yapilmissa oturulan ve yaslanilan alanlarin bir déseme malzemesi ile
kaplanmis olmasi gerekir. Bekleme alaninda Kurumca gonderilen gtincel afis ve brosurler
dizenlenmis panoda asili olarak bulundurulur, panoda asilamayacak olanlar ¢erceveli olarak
bulundurulur. Hasta ve hasta yakinlarinin dilek ve onerilerini kolaylikla ulastirilabilmesini
saglayacak dilek ve 6neri kutulari (Ek ibare:RG-11/3/2015-29292) ile hijyeni saglamaya yonelik el
antiseptigi bulundurulur.

c) Muayene odasinin, her aile hekimi igin en az 10 metrekare olmasi gerekir. Muayene
odasinda lavabo bulunur.

¢) Tibbi midahale odasi, hastaya tibbi girisimlerin yapilabilecegi buyuklikte, lavabosu
bulunan bir odadir. Bu odada asi, enjeksiyon, kig¢lk cerrahi midahalelerin yapilmasina uygun
muayene ve mudahale masasi, muayene ve acil mudahale malzemeleri, jinekolojik muayene

masasi ile dezenfeksiyon ve sterilizasyon cihazlarinin bulunmasi gereklidir.

d) Laboratuvar hizmetlerinin aile hekimince merkezde verilmesi planlaniyorsa bu hizmetler
icin uygun bir oda bulunur.

e) Aile saglig merkezi icerisinde kullanima hazir, butin aile hekimligi birimlerince de
kullanilabilecek mahremiyet kurallarinin uygulandigdi, bebek bakim ve emzirme alani veya odasi
bulunur.

f) Hastalarin kullanabilecegi tercihen kadin-erkek icin ayri olmak Gzere birbirinden ayriimisg,
mustakil tuvalet ve lavabolarin olmasi gerekir. Her lavaboda sivi sabun, kagit havlu ve posetli ¢cép
sepeti, her tuvalette tuvalet kagidi ve posetli ¢op sepeti bulundurulur. Tuvaletlerde acil cagri butonu

bulundurulur.

g) Tercihen binanin giris katinda kurulurlar. Engelli ve yash vatandaslarin giris ve cikislarini
muUumkun kilan, kolaylastirici tedbirler alinir.

d) Tibbi hizmet alanlari ile bekleme alanlarinda i¢ ortam sicakhigi 18-27 °C arasinda tutulur,
muayene odasinin i¢ ortam sicakhgi igin alt sinirin 20 °C olmasi gerekir. Isitma soba hari¢ diger
araclarla saglanir.

h) Aile saghg1 merkezinin i¢ alanlarinin boya ve bakimi tam olmalidir. Dig cephe boyasi ve
tamirati ile ilgili gerekli talepler belirlenerek ilgili yerlere génderilmelidir.

1) Aile sagligi merkezinin saglik hizmeti sunulan alanlarina ait zemin kaplamasinin kolay
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temizlenebilir nitelikte olmasi gerekir.

(2) Kullanim émrunt tamamlamig veya ihtiyag fazlasi olan malzemeler aile sagligi merkezi
iginde bulundurulamaz.

(3) Bakanliga tahsisli bulunan ve Kurum tarafindan aile hekimlerine kiralanmis mustakil
bina olarak kullanilan aile saghgi merkezlerinin ilk gevre dizenlemesi mudurlik tarafindan yapilir.
Daha sonraki bakimlari aile hekimleri tarafindan devam ettirilir.

(4) Muayene odasi diginda birinci fikrada sayilan diger odalar aile hekimlerince misterek
kullanilabilir." dizenlemesine; "Aile sagligi merkezinin teknik donanimi" baslikli 24. maddesinde;
"(1) Aile sagligr merkezinde asagida belirtilen asgari tibbi cihaz ve malzemenin faal olarak
bulundurulmasi zorunludur.

a) Steteskop. b) Tansiyon aleti (cocuk ve erigkin olmak Gzere en az iki boy). c) Otoskop. ¢)
Oftalmoskop. d) Termometre. e) Isik kaynagi. f) Dil basacagi. g) Paravan, perde ve benzerleri. §)
Muayene masasi. h) Refleks ¢ekici. 1) Mezura. i) Fetal el doppleri. j) Asi nakil kabi. k) Snellen eseli.
I) Diapozon seti. m) Tarti aleti (bebek, eriskin boy). n) Boy olcer (bebek, eriskin boy). o) Pansuman
seti. 0) Enjektor, gazh bez gibi gerekli sarf malzemeleri. p) Keskin atik kabi. r) Acil seti; acil
mudahale setinde asgari asagida belirtilen malzemeler bulunur. 1) Laringoskop seti ve yedek pilleri
(cocuk ve eriskin igin), 2) Ambu ve maske (¢ocuk ve eriskin boy), 3) Oksijen hortumu ve maskeleri,
4) Entlbasyon tlpu (¢ocuk ve erigkin icin), 5) Yardimci hava yolu araclari (laringeal maske, airway
ya da kombi tlip), 6) Enjektorler (2, 5,10 cc ebatlarinda her bir ebattan asgari bes adet), 7) Kisisel
koruyucu ekipman (eldiven, maske ve benzerleri.). s) Defibrilatér. ) Manometreli oksijen tipu
(tasmnabilir). t) Seyyar lamba. u) Buzdolabi (sadece asilar ve antiserumlar icin). ) Asi dolabinin ve
aile saghgi merkezinin tibbi hizmet alanlari ile bekleme alanlarinda i¢ ortam sicaklik takiplerini
yapmak i¢in standartlari Kurumca belirlenmis olan i1s1 verisi génderebilen 2 adet termometre (Asi
dolabi sicaklik takipleri en fazla iki saatlik araliklarla yapilacak olup bu stre gerekli gérilmesi
halinde Kurumca degistirilebilir.). v) Asilar ve ilaglar icin karekod okuyucu. y) ilaglarin miat ve
stoklarinin listesi (elektronik ortamda takip edilir.). z) Jinekolojik muayene masasi, spekilim,
muayene ve RIA seti. aa) ila¢ ve malzeme dolabi. bb) Sterilizatér. cc) EKG cihazi. ¢¢) Tromel. dd)
Glikometre. ee) Tekerlekli sandalye. ff) Nebulizatér. gg) Santriflj cihazi. §g) Jeneratér veya
kesintisiz gu¢ kaynagi. hh) Kicglk cerrahi seti; asgari 1 portegl, 1 makas, 1 penset, 1 bisturi sapi,
(Milga ibare:RG-11/3/2015-29292) (...) (dort hekime kadar iki set, doért hekimden sonra her dort
hekim icin ilave bir set). 11) Genisletiimis bagisiklama programi kapsaminda uygulanan asilar ve
antiserumlar. ii) Kurum tarafindan belirlenen bulundurulmasi zorunlu tutulan temel acil ilaglar, asilar
ve antiserumlar. jj) (EK:RG-11/3/2015-29292) Aspiratér. kk) (Ek:RG-16/5/2017-30068) Spirometre
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veya Peakflowmeter

(2) Birden fazla aile hekiminin bir arada c¢alistigi aile saghgi merkezlerinde, bu maddenin
birinci fikrasindaki tibbi cihaz ve malzemelerden (a)'dan (k) bendine kadar (k bendi dahil) olanlar
her aile hekimi igin ayri ayri bulundurulur.

(3) Bakanlikga ve Kurumca 6zellikleri belirlenen bilgisayar, donanim, yazilim ve bilgi
teknolojileri ile ilgili asgari sartlara uyulur.

(4) Aile hekimlerinin kullanmak zorunda olduklari teknik, tibbi cihaz, bilgisayar donanimlari
ile gezici saglik hizmetlerinin sunumu icin gerekli olan motorlu araclar, esas olarak aile hekimleri
tarafindan temin edilir.

(5) Aile hekimleri, aile sagligi merkezinde yangina karsi alinmasi gereken tedbirleri alir,
tibbi atiklar ve ¢opler icin 22/7/2005 tarihli ve 25883 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi
Atiklarin Kontrolt Yénetmeligi hUkimlerine uygun olarak gerekli tedbirleri alir.

(6) Aile saghgr merkezi gideri olarak yapilacak katkilarin tespitinde kullaniimak tzere aile
hekimligi birimleri, fiziki sartlar ve donanim acgisindan Ek-1 deki gibi degerlendirilir.

(7) Ug ve Uzeri aile hekimligi birimi bulunan aile saghg merkezlerinde, aile hekimlerince
aile saghgi1 merkezi giriginin, bekleme alanlarinin ve oda giriglerinin gérintulendidi glvenlik kamera
sistemi kurulur." diizenlemesine, "Aile sagligi merkezinin olusturulmasi” baslikli 25. maddesinde de
"Aile hekimleri, bu Ydnetmelikteki asgari fiziki sartlari haiz, dncelikle Bakanlik, Kurum veya bagli
kuruluglara ait saglik hizmeti vermek amaciyla yapilan veya muadurlik¢ge bu amagla kiralanan
binalarda hizmet verirler. Bu imkénin saglanamamasi halinde mudarligun onayi ile uygun
standartlara sahip bdlgedeki diger mekanlarda da hizmet verebilirler." diizenlemesine yer
verilmistir.

Dava konusu Genel Yazi'nin dayanagini teskil eden (Milga) Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi'nin 16/1. maddesinin (c) bendinde "Aile Sagligi Merkezi Giderleri:
Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine, hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su, yakit, telefon,
internet, bilgi-islem, temizlik, bliro malzemeleri, kiigik onarim, danismanlik, sekretarya ve tibbi sarf
malzemeleri gibi Aile Hekimligi Uygulama Yodnetmeliginin 23 Gncl ve 24 Gncl maddeleri ile
belirlenen asgari fiziki ve teknik sartlarin devamina ydnelik giderleri icin her ay tavan Ucretin
%50’sinin, Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan illerin satin alma giicii paritesi puani ile
carpimi sonucuna goére bulunacak tutarda 6deme yapilir. Aile hekimligi pozisyonunun,sézlesmeli
aile hekimi bulunmamasi nedeniyle bos olmasi durumunda, bu édeme mudurliagin déner
sermayesine aktarilir ve birimin giderleri karar defterinin ibrazi Gzerine mudurligun déner
sermayesinden karsilanir.

Her aile hekimine ayrica, yukaridaki tutara ek olarak, her ay Aile Hekimligi Uygulama
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Yonetmeliginin ek (1)’inde belirlenen aile hekimligi birimleri gruplandirmasina goére, tavan Ucretin
asagida belirlenen orani kadar 6deme yapllir:

D grubu aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin %10’u.

C grubu aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin %20’si.

B grubu aile hekimligi birimleri igin tavan tcretin %35'i.

A grubu aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin %50’si.

Bu gruplandirmalara gére daha yuksek ilave ddeme gerektiren gruba gére 6deme
yapilabilmesi icin, aile hekimince ilgili gruba ait tim kriterlerin saglandigina dair belgeler ile
mudurlige basvurulur. Basvuru tarihinden itibaren madurlik veya Bakanlik ya da Bakanlikga yetki
verilen 6zel veya kamu kurum ve kuruluglarinca en geg¢ otuz gun iginde Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeliginin ek (l)'ine gbre yerinde degerlendirme yapilir. Degerlendirme evrakinin bir nishasi
aile hekimine verilir. Talep mudurlikge, evrakin midirlige intikalinden itibaren on gun iginde
sonuglandirilir. Talebin olumlu sonuglanmasi halinde, talebin olumlu sonucglandigi tarihten itibaren
belirlenen yeni grup esas alinarak 6deme yapllir.

Grup degistiren aile hekimi ayni yer icin (¢ aydan énce yeniden grup degistirmek igin
muracaat edemez.

Aile hekimligi birimleri, mudurlikce olagan disi denetimlerin yani sira, aile hekimligi
birimleri hizmet kalite standartlari agisindan, Aile Hekimligi Uygulama Y&énetmeliginin ek (1)'ine
gore alti ayda bir denetlenir. Denetim ekibi veya ekipleri, muduirlik tarafindan olusturulur. Bu
denetimlerde aile hekimligi birimlerinin 6deme aldidi1 hizmet kalite standartlari grubunun sartlarini
kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi ve hangi gruba gére 6deme
alinmasi gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun mudurlik¢ce onaylanmasini
muteakiben, 6deme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi tarihe gore yapilan fazla
6demeler geri alinir.

Denetim ekibi tarafindan olusturulan denetim raporuna karsi yedi gun iginde itiraz
edilebilir. Mudurlige yapilan bu itiraz, olusturulan bir komisyon marifetiyle onbes gin igcinde
degerlendirilir. itiraz komisyonunun tesekkuli ile galisma usul ve esaslari Bakanlik¢a belirlenir.

Yeni acilan ve mudurlikce, hizmet verilecek aile saglgi merkezi mekani gosterilemeyen
birimler i¢in aile saghgi merkezi giderleri on ay boyunca yukaridaki kriterlere bagli olmaksizin tavan
Ucretin %100’ olarak ddenir. Bu birimlerin agilmasini mateakiben Ust Uste iki yerlestirme
sonucunda bos kalmasi halinde mudurlagun teklif ettigi ve Bakanlikga uygun gérilen yerler igin
giderleri doner sermaye butcesinden karsilanmak tGzere mudurlikge aile sagligi merkezi
olusturulur. Olusturulan birime on aylik sire dolmadan aile hekimi yerlesmesi halinde on aylik

slrenin sonuna kadar tavan Ucretin %50’si aile hekimine kalan %50’si ise mudurlik doner
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sermayesine odenir.

Aile hekimlerinden herhangi birinin, aile sagligi merkezi giderlerinin kendisine isabet eden
kisimlarini 6demedigi yonetim karar defteri ile ispatlandigi takdirde, aile saghgr merkezi giderlerini
karsilamak Uzere s6z konusu aile hekimine yapilan édemelerden mudurlikce kesinti yapilir."
hikdmleri yer almaktadir.

Dava konusu diizenlemenin iptale konu edilen 5, 6 ve 12. maddeleri su sekildedir:

"5- Gruplandirmaya ilk defa miracaat eden ve grup degistirecek aile hekimligi biriminin
degerlendiriimesinin yapilacagi tarih, ilgili aile hekimine 6énceden bildirilecektir. Ekip tarafindan aile
hekimligi biriminin asgari fiziki ve teknik sartlari ile gruplandirma kriterleri degerlendirilecektir.
Yapilan degerlendirme neticesinde;

a- Talep edilen grup kriterlerinin saglandi§i ancak asgari fiziki sartlar ve teknik donanim
sartlarinda eksiklik bulundugunun tespit edilmesi halinde, asgari fiziki ve teknik sartlarin eksikligi
tutanak altina alinacak ve eksikligin giderilmesi icin 10 gln sire verilecektir. 10 glin slire sonunda
asgari fiziki sartlar ve teknik donanim eksikliklerinin giderildiginin tespit edilmesi halinde
gruplandirma sartlarini tasiyan aile hekimligi birimleri gruplandirilacaktir. Eksik tamamlanmadi ise
ilgili mevzuat hukumleri gercevesince islem tesis edilecek olup, gruplandirma islemine son
verilecektir.

b- Asgari fiziki sartlar ve teknik donanim sartlarinin saglandigi ancak talep edilen grup
kriterlerinde eksiklik bulundugunun tespit edilmesi halinde eksiklik tutanak altina alinacaktir.
Degerlendirme sirasinda aile hekimince 10 gine kadar eksikligin tamamlanacagdinin taahhtt
edilmesi halinde, taahhit edilen sire sonrasinda yapilacak degerlendirme sonucu grup sartlarini
tasiyan aile hekimligi birimleri gruplandirilacaktir. Bununla birlikte degerlendirme sirasinda aile
hekimligi biriminin baska bir grubun kriterlerini tasidiginin tespit edilmesi halinde, ilgili aile
hekiminin yazili talebi dogrultusunda sartlarini tasidigi grup tUzerinden degerlendirme yapilabilecek
ve degerlendirme islemine son verilecektir.

c- Hem asagairi fiziki ve teknik donanim sartlari hem de gruplandirma kriterlerinde eksiklik
bulundugunun tespit edilmesi halinde asgari fiziki ve teknik sartlari ile gruplandirma kriterlerindeki
eksiklik tutanak altina alinacaktir. Asgari fiziki ve teknik sartlardaki eksikligin giderilmesi icin 10
gunldk sire verilecektir. 10 glin sire sonunda asgari fiziki sartlar ve teknik donanim eksikliklerinin
giderildiginin tespit edilmesi halinde, gruplandirma sartlarini da tasiyan aile hekimligi birimleri
gruplandirilacaktir. Eksikligin tamamlanmamasi veya gruplandirma kriterlerinde eksikligin
bulunmasi halinde gruplandirma islemine son verilecek ve ilgili mevzuat hukimleri gergevesince
islem tesis edilecektir.

6- Halk Saghg Muadirligline dosyanin gelis tarihinden itibaren en geg otuz giin iginde
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(besinci maddede belirtilen 10 gin slre dahil olmak Uzere) aile hekimligi birimlerinin
degerlendirmesi tamamlanacaktir. Degerlendirme yapildiktan sonra degerlendirme evrakinin bir
nishasi sdzlesmeli aile hekimine verilecektir.

12- Aile hekimligi birimi gruplandirmasina iligkin periyodik degerlendirmeler alti ayda bir
yapilacak olup bu degerlendirmelerde;

a- Asgari fiziki sartlar ve teknik donaniminda eksiklik tespit edilmesi halinde, eksiklik
tutanak altina alinacak ve eksikligin giderilmesi igin 10 glin sure verilecektir. En ge¢ 10 gun sire
sonunda eksikligi tamamlamayan aile hekimligi birimi grupsuz olarak degerlendirilecek ve ilgili
mevzuat hikdmleri uygulanacaktir.

b- Bulundugu grup sartlarini kaybettiginin tespit edilmesi halinde degerlendirme esnasinda
hangi grup sartlarini tasiyor ise degerlendirme o grup uzerinden yapilacaktir. Periyodik
degerlendirme sirasinda bulundugu grubun sartlarini tasimadigi tespit edilen aile hekimligi
biriminin gider 6demesine esas olmak uzere sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi ve hangi
gruba gore 6deme yapilmasi gerektigi degerlendirme raporunda belirtilecektir. Bu rapora goére
tespit edilen fazla ddemeler geri alinacaktir."

Temel haklar arasinda yer alan saglik hakkinin korunmasi ve iyilestiriimesinde Devlete
disen yukumliliklerin dogal sonucu olarak, saglik hizmetlerinin idaresinden sorumlu olan davali
konumundaki Saglik Bakanliginin bireylerin saglik hizmetlerinden etkin ve kesintisizbir sekilde
faydalanmalari amaciyla Gst hukuk normlarina aykiri olmamak sartiyla birtakim dizenlemeler
yapma yetkisinin bulundugu aciktir.

Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve
devamli olarak belli bir mekanda vermekle yukumlU, gerektigi dlguide gezici saglik hizmeti veren ve
tam gun esasina gore calisan ailehekimleri kendi iradeleriyle imzaladi§1 ve iradeleri ile kabul
ettikleri s6zlesmeyle ucret karsiligi calismakta ve sézlesmeli olarak gcalismanin saglayacagi
olanaklari tercih etmektedirler. Bu Kkisiler, saglik idaresi ile imzaladiklari s6zlesmelerde aile
hekimligi mevzuati uyarinca taraflarina verilen gorevleri yerine getirecekleri taahhtdinde
bulunduklarindan, ilgili mevzuat uyarinca verilen gorevleri yerine getirmekle yukamlu olduklari

aciktir.

Dava konusu diizenlemeler, Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yénetmeligi'nin 16.
maddesinin 1/c fikrasina istinaden aile saghgi merkezi giderleri icin yapilacak 6demelere esas aile

hekimligi birimi grubunun tespitine yonelik kriterleri belilemek amaciyla hazirlanmig, dizenlemede
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gruplandirma islemlerinin, Aile Hekimligi Uygulama Yoénetmeligi'nin 23. ve 24. maddelerinde
belirtilen asgari fiziki sartlar ve teknik donanimlar ile ayni Yénetmeligin Ek (1) inde yer alan
gruplandirma kriterleri gergcevesinde yapilacagi belirtilmigtir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Ydnetmeligi'nin dava konusu diizenlemenin dayanagi
olan 16. maddesinin 1/c fikrasinda aile hekiminin grup degistirme talebinin en ge¢ otuz giin iginde
degerlendirilecedi, talebin degerlendirme evrakinin Muadurlige intikalinden itibaren on gin iginde
sonuclandirilacagi hikme baglanmistir. Aile hekimlerinin grup degistirme taleplerinin
degerlendirilmesi sirasinda asgari fiziki sartlar veya teknik donanim sartlari bakimindan talep
edilen grup kriterlerinin saglanamadidinin tespit edilmesi halinde eksikligin giderilmesi icin aile
hekimlerine verilen on gunlik slrenin, dederlendirme sirasinda eksiklik tespit edilmesi halinde grup
degisikligi talebinin dogrudan reddedilmesini engelleme ve degisiklik talebinde bulunanaile
hekimine eksiklikleri giderme konusunda slire verme amacini tasidigi gorilmektedir. Ayni amacin
Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Ydnetmeligi'nin ekinde yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak ihtar Puani Cetveline gére "Aile sagligi merkezinin tibbi donanim eksigini on giin
icinde gidermemek" ve "Aile saghgi merkezinin asgari fiziki sartlarini ve teknik donanimlarini on
gln icinde uygun hale getirmemek" fiilleri igin verilecek ihtar puanlarinin uygulanmasi sirasinda da
tasindi§1 goérulmektedir. Buna goére aile hekimlidi birimlerinde yapilan denetimlerde anilan
eksikliklerin bulundugunun tespit edilmesi halinde aile hekimine dogrudan ihtar cezasi
verilmeyecek, bu eksikliklerin giderilmesi igin verilen on gunlik strenin sonunda eksiklikler

giderilmemisse ancak bu durumda ihtar puani verilebilecektir.

Dava konusu dizenlemenin dayanagi olan Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme
Yonetmeligi'nin 16. maddesinin 1/c fikrasi geregince aile hekimleri herhangi bir gruba dahil
olmaksizin (E Grubu) aile hekimligi hizmetlerini sunabilmekte, gruplandirmaya dahil olan aile
sagligi merkezlerine ise ilave bir 6deme yapilmaktadir. Gruplandirmaya dahil olma yasal bir
zorunluluk olmayip, davall idarece ancak ilgili aile hekiminin grup degisikligi basvurusunda
bulunmasi halinde grup degerlendirmesi yapiimaktadir.

Su halde; dava konusu dizenlemenin 5. maddesi geregince eksikliklerin giderilmesi i¢in on
gunlik sire verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigdi gibi gruplandirmaya ilk defa muracaat
edenlerin bu sire zarfinda grupsuz sayilmasinda ve belli bir grupta yer alanlarin da on gunlik sire

zarfinda bulunduklari grupta degerlendiriimesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Dizenleyici islemin iptali talep edilen 6. maddesinin, dayanak islem olan Aile Hekimligi
Odeme ve Sézlesme Ydnetmeligi'nin 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine paralel bir hitkkim

icerdigi goruldigunden, bu maddede de hukuka aykirilik gérilmemistir.
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Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Ydnetmeligi'nin 16. maddesinin 1/c maddesinde aile
hekimligi birimlerinin hizmet kalite standartlari agisindan Aile Hekimligi Uygulama Ydnetmeligi'nin
Ek-1'ine goére alti ayda bir denetlenecegi, bu denetimlerde aile hekimligi birimlerinin 6deme aldi1gd1
hizmet kalite standartlari grubunun sartlarini kaybettigi tespit edilirse bu sartlarin hangi tarihten
itibaren kaybedildigi ve hangi gruba gére 6denme alinmasi gerektiginin denetim raporunda

belirtilecegi hikim altina alinmistir.

Aile hekimligi birimlerinin agilabilmesi ve faaliyetlerini devam ettirebilmeleri agisindan Aile
Hekimligi Uygulama Ydnetmelidi'nin 23. ve 24. maddesinde belirtilen asgari ve fiziki sartlarin
saglanmasi zorunluluk arz etmektedir. Anilan maddelerde sayilan sartlarin sonradan
kaybedilmesinin saglik hizmetlerinin sunumunda aksamaya sebebiyet verecegi acik oldugundan,
dava konusu dizenlemenin 12. maddesinin (a) bendi geredince bu sartlari kaybeden ve en geg¢ on
gunluk sire sonunda eksikligi tamamlamayan aile hekimligi biriminin grupsuz sayiimasinda
hakkaniyete ve Ust hukuk normlarina aykirilik géralmemistir.

Aile Hekimligi Uygulama Ydnetmeligi'nin "Aile Sagligi Merkezi Gideri Olarak Yapilacak
Katkilarin Tespitinde Kullaniimak Uzere Aile Hekimligi Birimi Gruplandirmasi” baslikli Ek-1'inde yer
alan tablo incelendiginde gruplandirmaya esas kriterlerin tamaminin fiziki kriterlerden olugsmadigi,
tabloda esnek mesai uygulamasi gibi kriterlerin de yer aldigi, zamana bagl olarak sonradan
tamamlanmasi mimkun olmayan bu gibi kriterlerdeki eksiklik durumunda on gunlik sure
taninmasinin da mimkuin olmadigdi anlasiimaktadir. Bu durumda, dava konusu dizenlemenin 12/b
maddesinin ilk cimlesi geregince, aile hekimligi birimi o an itibariyla hangi grup kriterlerini tagiyorsa
degerlendirmenin o grup Uzerinden yapilmasinda ve eksikliklerin tamamlanmasi i¢in herhangi bir

sure 6ngoérilmemesinde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Dava konusu dizenlemenin ekinde yer alan gruplandirma degerlendirme formunun
"Degerlerlendirme sonucu" kisminda gruplandirma islemlerini gergeklestirmek Ulzere
gorevlendirilen ekip tarafindan yapilan islemlerde yukarida irdelenen maddelere gore yapilacak
degerlendirme sonuglarina yer verilmistir. irdelenen dayanak maddelerde hukuka aykirilik
bulunmadig§i sonucuna varildigindan, dizenlemenin ekinde yer alan “Gruplandima Degerlendirme
Formu”’nun C boéliminde yer alan “De@erlendirme Sonucu”’nun A- Gruplandirma Basvurusu
baslikli béliminin 2. ve 3. maddeleri ile B- izleme / Degerlendirme Rutin Denetim baslikl 2.

maddesinde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

2)Dava konusu diizenlemeye ek grup degerlendirme formunda yer alan 8/¢-d, 9/d-e,
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10/d-e maddeleriile 8. maddesinde yer alan “Not” bélumii, 9. ve 10. maddelerde yer alan

“Not 2” boliimlerinin iptali istemine iligkin olarak;
iptali talep edilen diizenlemeler su sekildedir:

"8-(Belgelendirmek kaydiyla her aile hekimi haftalik asgari 10 saat temizlik personeli

calistirmaktadir. (A, B, C ve D gruplari igin)

¢- Calistirilan personelin giincel calisma glin ve saatleri yazili olarak madurlige bildirilmis

olmalidir.

d- Cahistirllan personelin kullanacagi izinler ve ¢alisma planindaki dedisiklikler de yazili (ani
gelisen durumlarda ayni gin igerisinde s6zll, en geg¢ ertesi is ginld yazil) olarak mudarlige
Onceden bildirilmis olmalidir.

Not: Personel galistiriimasi ile ilgili herhangi bir stire kesintisi olmasi (yeni personel, izin
vb.) durumunda gruplandirma kriterlerinin devami bakimindan aile hekimine bir yilda toplamda 14
gline kadar slre taninabilir. Bu slirenin uzamasi halinde hizmetin devamlihi§i i¢cin bagka bir
personel ¢alistiriimalidir. S6z konusu personel ayni aile saghgi merkezindeki tek aile hekimligi
birimiyle veya birden fazla aile hekimligi birimiyle s6zlesme imzalamis olsa dahi bu sure bir yilda
toplamda 14 ginl gegemez.

9- Belgelendirmek kaydiyla ebe, hemsire, acil tip teknisyeni, saglik memuru veya tibbi

sekreterden birisi galistiriimaktadir. (Aile hekimi basina haftalik 10 saat) (A, B ve C gruplari igin)

d- Calistirilan personelin glincel galisma giin ve saatleri yazili olarak midurltge bildirilmis
olmalidir.

e- Calistirllan personelin kullanacagi izinler ve ¢alisma planindaki degisiklikler de yazili (ani
gelisen durumlarda ayni gin icerisinde s6zll, en geg ertesi is glnl yazil) olarak mudurlige

o6nceden bildirilmis olmahdir.

Not 2: Personel ¢alistirimasi ile ilgili herhangi bir sure kesintisi olmasi (yeni personel, izin
vb.) durumunda gruplandirma kriterlerinin devami bakimindan aile hekimine bir yilda toplamda 14
gline kadar slre taninabilir. Bu slrenin uzamasi halinde hizmetin devamlih§i i¢cin bagka bir
personel ¢alistiriimalidir. S6z konusu personel ayni aile saghgi merkezindeki tek aile hekimligi
birimiyle veya birden fazla aile hekimligi birimiyle s6zlesme imzalamis olsa dahi bu sure bir yilda

toplamda 14 ginl gegemez.

23



T.C.
DANISTAY
iKINCi DAIRE
Esas No : 2017/2735
Karar No : 2022/1425

10- Belgelendirmek kaydiyla her aile hekimi icin 9. satira ilave olarak haftalik 10 saat ebe,
hemsire, acil tip teknisyeni, saglik memuru veya tibbi sekreterden birisi ¢alistirilmaktadir. (A grubu
igin)

d- Calistirilan personelin glncel ¢alisma giin ve saatleri yazili olarak madurltge bildirilmis
olmalidir.

e- Calistinlan personelin kullanacagi izinler ve ¢alisma planindaki degisiklikler de yazih (ani
gelisen durumlarda ayni gin igerisinde s6zll, en geg ertesi is ginl yazili olarak) muduarlige

Onceden bildirilmis olmalidir.

Not 2: Personel ¢alistirimasi ile ilgili herhangi bir stre kesintisi olmasi (yeni personel, izin
vb.) durumunda gruplandirma kriterlerinin devami bakimindan aile hekimine bir yilda toplamda 14
gune kadar sire taninabilir. Bu sirenin uzamasi halinde hizmetin devamlhhgi i¢in bagka bir
personel calistirimalidir. S6z konusu personel ayni aile saghg:r merkezindeki tek aile hekimligi
birimiyle veya birden fazla aile hekimligi birimiyle s6zlesme imzalamis olsa dahi bu sure bir yilda
toplamda 14 gunld gegcemez."
Degerlendirme formunun 8, 9. ve 10. maddelerinde yer alan kriterlerden de anlasilacagi
Uzere aile hekimligi birimlerinin gegmek istedikleri grup sartlarini yerine getirebilmeleri igin
belgelendirmek kaydiyla haftada asgari on saat temizlik personeli ve ilave yardimci saglik
personeli ¢alistirmasi gerekmektedir. Mudurlikler tarafindan alti ayda bir yapilan denetimlerde aile
hekimligi birimlerinin bulunduklari grubun sartlarini devam ettirip ettirmedikleri denetlenmekte,
temizlik personeli ve ilave saglik personeli ¢alistirma sartinin saglanmaya devam edip etmediginin
tespiti bakimindan anilan personelin ¢galisma gun ve saatlerinin, kullanacagi izinlerin ve ¢galisma
planindaki degisikliklerin MUdurlikge bilinmesi gerekmektedir. Anilan personel bakimindan igveren
konumunda yer alanin, onun istihdamini saglayan aile hekimi oldugunda duraksama
bulunmamakla birlikte, aile saghg birimleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin asil
sorumlusunun Saglik Bakanligi oldugu ve bu hizmetlerin sunumunun il saglik maduaraliklerince
organize edilip denetlendigi géz énlne alindiginda, anilan personelin ¢alisma gun ve saatlerinin,
izinlerinin ve g¢alisma planlarindaki degisikliklerin MGdurliklere bildiriimesi sartinin aranmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Ote yandan, "Not" bdlimlerinde yer alan ve aile hekimlerine
kendi istihdam ettikleri personelin ¢alistiriimasinda herhangi bir kesinti olmasi durumunda grup
kriterlerinin devami bakimindan taninan on dért ginlik sirenin, bulunulan grubun dustriimesini

engellemek amacini tasidigi acik olup, bu streyi asan durumlarda saglik hizmetinin aksamadan
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yuratdlmesini temin bakimindan bagka bir personelin calistiriimasi gerektigine yénelik

duzenlemede de hukuka aykirilikgérilmemigtir.

3) Diizenlemeye ek grup degerlendirme formunun 15. maddesinin iptali istemine
iligkin olarak;

iptali talep edilen diizenlemeler su sekildedir:

"15- Aile sagligi merkezi giriginin bekleme alanlarinin ve oda giriglerinin géruntilendigi

guvenlik kamera sistemi mevcuttur. (A, B ve C gruplari igin)

¢- Kameralar asgari ASM’nin acik oldugu saatler stresince goruntili kayit yapmali, yapilan
kayitlar bir ay sureyle muadurlUk veya adli makamlarca talep edildiginde ibraz edilmek tUzere uygun

bir yerde muhafaza edilerek saklanmalidir."

Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin aile sagligi merkezinin teknik donaniminin
dizenlendigi 24. maddesinin 7. fikrasinda "Ug ve Uzeri aile hekimligi birimi bulunan aile saglig
merkezlerinde, aile hekimlerince aile saglhgi merkezi girisinin, bekleme alanlarinin ve oda
giriglerinin goruntulendigi guvenlik kamera sistemi kurulur." dizenlemesine yer verilmis olup, dava
konusu duzenlemenin de anilan Yonetmelik hukmu dogrultusunda ve onu aciklayici nitelikte
hakumler ihtiva ettigi gorulmektedir. Saglikta siddet olaylarinin 6nlenmesi bakimindan caydirici
nitelik tagityan ve bu gibi istenmeyen olaylarin yasanmasi durumunda ispat araci olarak kullanilan
kameralarin, kamuya acik alanlarin gérintilenecegi sekilde kurulmasi ve hasta ve ¢alisan
mahremiyetini dikkate alarak yerlestiriimesinde Ust hukuk normlarina aykirilik bulunmadigi gibi aile
saghgr merkezlerinin sevk ve idaresinin aile hekimlerinin sorumlulugunda olmasi ve aile sagligi
merkezinin giderleri i¢in aile hekimlerine cari 6deme yapildigi dikkate alindiginda kameralarin aile

hekimleri tarafindan taktirimasinda da hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davaci tarafindan her ne kadar giivenlik kameralarinin galisan personelin
izlenmesi ve mesaisinin kontroll i¢in kullanilabilecegdi, kayitlarin Mudarlik tarafindan talep
edildiginde ibraz edilmesinin hukuka aykiri oldugu iddia edilmekte ise de; Aile Hekimligi Uygulama
Ydénetmelidi'nin "Denetim" baslikli 33. maddesi geregince "aile hekimlerinin ve aile saghgi
calisanlarinin denetimlerinin Kurum tarafindan belirlenen denetleme formlari ile gerceklestirilecegi”
hikmu ve yine Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin 8/2. maddesi geredince "saglik hizmeti
sunumu sirasinda meydana gelen siddet olayinin belgelendiriimesi durumunda, aile hekimi veya
aila saglig calisanina siddet uygulayan kisinin mevcut aile hekimi kaydinin silineceg@i" hikmu
kargisinda davacinin iddiasina itibar edilmemis ve saglik personelinin guvenliginin saglanmasi

amaciylaguvenlik kamera sistemi kurulmasinda kamu yarari ile hizmet gereklerine aykirilik
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gOrdlmemistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;
1. Davaci AileHekimleriDernekleriFederasyonu bakimindan; 2577 sayili Yasa'nin 14/3-e
ve 15/1-b maddeleri uyarinca DAVANIN EHLIYET YONUNDEN REDDINE OYGOKLUGUYLA,

2. Diger davaci Orhan Tekin bakimindan; DAVANIN REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. Asagida dékumui yapilan 385,20-TL yargilama giderinin davacilar zerinde
birakilmasina,

4. Karar tarihinde yUrurlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmasiz
davalar icin belirlenen 4.500,00-TL vekalet lcretinin davacilardan alinarak davali
idareyeverilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin, kararin kesinlesmesinden sonra
taraflaraiadesine,
6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danistay idari Dava Daireleri

Kuruluna temyiz yolu agik olmak Uzere, 22/03/2022 tarihindekarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Ercan Birgul Aydemir Oya Gulay

AHi KURT TUNC ISIK OLMEZ
(X)

YARGILAMA GIDERLERI
Basvuru Harci :48,30-TL

Karar Harci :65,40-TL
YD Harci :51,60-TL
Vekalet Harci : 9,20-TL
Posta Gideri ~ :210,70-TL
TOPLAM : 385,20-TL

(X) KARSI OY
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iptal davasinin igtihat ve doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri gézéniine alindiginda, idare
hukuku alaninda tek tarafli irade agiklamasiyla kesin ve yurutilmesi zorunla nitelikte tesis edilen
idari islemlerin, bu idari islemlerle kisisel, mesru ve glincel bir menfaat ilgili olanlar tarafindan iptal

davasina konu edilebileceginin kabull zorunludur.

Taraf iligkisinin kurulmasi igin gerekli olan kisisel, mesru ve gincel bir menfaat alakasinin
varligi, davanin niteligine ve 6zelligine gore idari yargi yerlerince belirlenmekte, davacinin idari
islemle ciddi ve makul, maddi ve manevi bir iligskisinin bulundugunun anlasilmasi, dava a¢gma
ehliyeti icin yeterli sayilmaktadir.

Ayrica, iptal davalari ile idari islemlerin hukuka uygun olup olmadiginin saptanmasina,
hukukun Gstanlagdinun saglanmasina, bdylece de idarenin hukuka baghginin belirlenmesine,
sonucta hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilebilmesine olanak saglandigindan bu davalarda

menfaat iligskisinin bu amac¢ dogrultusunda yorumlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, kendi liyelerinin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla Kanunla kurulmus
meslek birliklerinin yaninda, belli amaclarla kurulmus dernek vakif gibi 6zel hukuk tizel kisiligini
haiz sivil toplum 6rgutlerinin de, kurulus amaglariyla sinirli olmak tUzere dava agmalari mumkandur.
Bakilan dosyada; davacilardan; Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonunun Tuzugu incelendiginde;
Tlzugun 2. Béliminde Federasyonun Uye dernekleri ulusal ve uluslararasi platformlarda, resmi ve
6zel kurumlar nezdinde temsil etmek yetkisini haiz oldugu belirtiimis; ulusal saglik politikalarinin
olusturulmasina ve gelistiriimesine katkida bulunmak, birinci basamak hizmetlerini olusturan tim
unsurlar arasindaki koordinasyonu ve batinligu saglamak, hizmetin gelistiriimesine ve
desteklenmesine yardimci olmak, sagdik hizmetlerini ilgilendiren sorunlarin tespitine ve ¢ézimune
yonelik ¢alismalar yapmak ve goérev almak, ¢ozUm dnerilerini kamuoyuna ve yetkili kurumlara
duyurmak, aile hekimligi uygulamalariyla iligkili yasa, tizlik, yonetmelik vs. dizenleyici islemlerin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinin saglanmasinda goérev almak icin calismalar yapmak,
mevzuatin aksayan yonlerini tespit edip dizeltiimesi i¢in calismalar yapmak, aile hekimlerinin 6zlUk
haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine, ilgili alanlarda yasadiklari sorunlarin tespitine ve
¢6zumine yonelik ¢alismalar yapmak da amagclari arasinda sayilmistir. Ayni bdlimun 24.
bendinde "Kurulus amaclari dogrultusunda, Uye derneklerin ve bu derneklerin Uyelerinin idare ve
yonetmelikler ile ilgili dogrudan ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki
yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda, Uyelerini her diizeyde ve derecedeki yonetim ve
yargl organlari énlinde temsil eder ve ettirir, dava acar ve bu nedenle acilan davalarda yénetim

kurulu karari ile taraf olur." kuralina yer verilmistir.
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Yukarida aktarilan kurallardan; davaci Federasyonun, kurulus amaglari dogrultusunda, tye
derneklerin ve bu dernek Uyelerinin idare ve yonetmeliklerle ilgili dogrudan ihtilaflarinda, ortak hak
ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda,
Uyelerini her dizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlari éninde temsil edecegi ve
ettirecegi, dava acgacagive bu nedenle agilan davalarda yénetim kurulu karari ile taraf olabilecegi
anlasiimaktadir.

Buna gore, davakonusu Yoénetmeligin, davaci Federasyona Uye derneklerin ve dernek
uyeleriolanailehekimlerininmenfaatlerini ciddi bicimde etkileyecegdi ve bunedenle de; bakilan
davaylagmaktadavaci Federasyonun menfaatininbulundugu anlasildigindan, kararin davaci

Federasyon yoninden davanin ehliyet yoniinden reddedilmesine iliskin bélimiane katilmiyorum.

Uye
Aydemir
TUNC
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